Sygn. akt VIII U 2070/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 sierpnia 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosSci policyjnej emerytury Dyrektor Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalil wysoko$¢ swiadczen
S. W. od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji dotyczacej emerytury wskazano, ze podstawe wymiaru Swiadczenia
stanowi kwota 8803,65 zl. Emerytura wynosi 60,34 % podstawy wymiaru, a jej tlaczna wysoko$§é wynosi 5312,12 z}.
Wysoko$¢ emerytury ograniczono do kwoty 2069,02 zl. Jako podstawe prawng decyzji wskazano przepisy - art. 15¢
w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z p6zn. zm. dalej jako ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) oraz otrzymana z IPN Informacje z dnia 24 maja 2017 r.

/ decyzja k.nienum. akt MSWiA/

Decyzja z tego samego dnia Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji ponownie ustalil wysoko$é¢ $§wiadczenia rentowego od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji dotyczacej
renty inwalidzkiej wskazano, ze podstawe wymiaru §wiadczenia stanowi kwota 8803,66 zl. Renta inwalidzka II grupy
stanowi 0 % podstawy wymiaru i wynosi 0 zl. Podwyzszono ja do kwoty 1000 zl, jako najnizszego $§wiadczenia.

/decyzja — k.nienum. Akt (...) /

Od powyzszych decyzji odwolal sie wnioskodawca, zarzucajac naruszenie m.in. art. 2,10,30,32 ust.1 i 2,42,45,
67 Konstytucji oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci. Wni6st o zmiane decyzji
i przyznanie $wiadczen w dotychczasowej wysokoSci oraz o zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm
przepisanych.

/odwotlanie k.3, 37/

W odpowiedzi na odwolania Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. wni6st o ich oddalenie i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego. Uzasadniajac swoje
stanowisko organ rentowy wskazal, iz zaskarzona decyzja zostala wydana na podstawie art. 15c i 22a ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2016 1. poz. 708, z pb6zn. zm.), w brzmieniu ustalonym przez przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z
2016 roku, poz. 2270).

/odpowiedz na odwolanie k.73/
Postanowieniem z dnia 18.12.2019 r. SO w Warszawie zawiesil postepowanie na podstawie art. 17781pkt.3(1)kpc.
/postanowienie k.118/

Postanowieniem z dnia 14.09.2022 r. SO w Warszawie podjat zawieszone postepowanie i przekazal na podstawie art.
461 § 3 kpc sprawe do rozpoznania SO w Lodzi.

/postanowienie k. 135/



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Whnioskodawca S. W. urodzit sie (...)
/okoliczno$é bezsporna/

Podczas stuzby w okresie 1.11.1976 — 31.07.1990 zajmowal nastepujace stanowiska w II Wydziale SB: inspektora,
starszego inspektora Grupy Operacyjnej. (od 7.09.1982).

/informacja dotyczaca przebiegu stuzby - dokumentacja osobowa wnioskodawczyni w aktach sprawy/

Wnioskodawca pelnit stuzbe na granicy panstwa w S.. Przez caly czas zajmowal sie rozpoznawaniem i zwalczaniem
wywiadu niemieckiego. Realizowal zadania wynikajace gléwnie z zakresu pracy wydzialu I, w tym realizowal zadania
z zakresu operacyjnego zabezpieczenia obiektow waznych dla gospodarki narodowej. Od 1982 r przejat zadania
zwiazane z zabezpieczeniem ruchu osobowego zwigzanego z przejSciami granicznymi. Uczestniczyl w ujeciu szpiegdow
niemieckich, wykrywal punkty kontaktowe, sprawdzal, czy osoby przyjezdzajace zza granicy nie maja materialow,
érodkéw lacznosci wywiadowezej. Wykonywal te czynnoéci osobiscie, ale tez i przez osobowe zrédla informacji. Zrodia
osobowe byly dobrowolne, odbywalo sie to na zasadach patriotyzmu. Spotykal sie i szkolil osobowe zZrédla informacji.
Pisal sprawozdania i notatki. Nie uczestniczyl w zadnych postepowaniach, nie mial do czynienia ani z klerem ani z
opozycja. Raz zostal ukarany za napicie sie alkoholu, ale w ten spos6b chcial uniknaé zaangazowania w dzialalno$c
polityczng. Posiadal pozytywne opinie przelozonych oraz otrzymywal dodatki specjalne. Ukonczyt Studium (...)
Spraw Wewnetrznych, otrzymal brazowa odznake ,za zastugi w ochronie porzadku publicznego”. Nie toczylo sie w
stosunku do niego zadne postepowanie po 1990 r. Przeszedl pozytywna weryfikacje i do 1998 r pekit stuzbe w (...)
na stanowiskach kierowniczych.

/zeznania wnioskodawcy e — prot. 00:02:35 w zw.z 00:13:41,0pinie,dokumentacja osobowa wnioskodawcy w aktach
sprawy — plyta CD/

Do zadan Wydzialéw II nalezalo zwalczanie dzialalno$ci wywiadowczej skierowanej przeciwko interesom politycznym,
gospodarczym i obronnym PRL, w szczegblnoSci: rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie dzialalnoSci wywiadowczej
prowadzonej przeciwko Polsce przez stuzby specjalne panstw (...) i innych krajow kapitalistycznych, podejmowanie
ofensywnych przedsiewzie¢ operacyjnych, kontrola operacyjna, ochrona kontrwywiadowcza oséb i obiektéw,
rozpracowywanie uczestnikow miedzynarodowej wymiany osobowe;j.

/pismo IPN z dnia 24.04.2023 r/
Whnioskodawca jest uprawniony do policyjnej emerytury i renty inwalidzkie;j.
/bezsporne/

Z informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddzialowe
Archiwum IPN w L., sporzadzonej dla organu rentowego w dniu 24.05.2017 r. wynika, iz wnioskodawca w okresie od
1.11. 1976 r. do 21.12. 1988 r. peknil stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z
2016 r. poz. 708, z pdzn. zm). W wyniku ponownej kwerendy wydano kolejne za§wiadczenie z dnia 23.05.2019 1,
gdzie wskazano okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie: 1.11.1976 — 31.07.1990. /art. 13 b ust.1pkt.5
lit.b tiret 2/

/informacja k.nienumerowana , akt MSWiA, pismo IPN — z d,24.04.23/



W wyniku zmiany okresu wynikajacego za§wiadczenia wydano decyzje w dniu 18.06.2019 r o ponownym ustaleniu
wysokoS$ci emerytury i renty, przy czy korekta nie miala wplywu na wysoko$¢ wyplacanego swiadczenia.

/decyzje w aktach MSWIA/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych wyzej dokumentow, a takze zeznan wnioskodawcy, nie
znajdujgc powodéw do podwazenia ich wiarygodnos$ci. Powolane dokumenty, wedlug Sadu, zastugiwaly w caloéci na
uwzglednienie, albowiem ich wiarygodno$ci nie kwestionowal ani odwolujacy, ani organ rentowy. Tym samym nie
zachodzily okolicznosci, ktére wskazywalyby na ich nieautentyczno$¢, badz odwolywanie sie w nich do informacji
i zdarzen, ktére nie odpowiadaja stanowi rzeczywistemu. Przestuchanie wnioskodawcy dotyczace jego obowigzkéw
w okresie pelnienia stuzby znajduja przy tym potwierdzenie w treci dokumentéw znajdujacych sie w jego aktach
osobowych. W toku postepowania organ emerytalny nie skladal dalszych wnioskéw dowodowych.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela stanowisko domniemania
zgodnosci z Konstytucjg przepisow prawa. Oznacza to, ze Sad nie bedzie odnosil sie do kwestii konstytucyjnosci art.
15¢ i 22a w zwiazku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z pdzn. zm.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze postanowieniem z dnia 24.01.2018 roku Sad Okregowy w Warszawie wystapit do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, dotyczacym zgodnoéci z Konstytucja przywolanych powyzej przepiséw. Na
dzien wyrokowania w tej sprawie Trybunal Konstytucyjny nie zajal stanowiska.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz.), na mocy
ktorej wprowadzono art. 13b ustalajacy katalog cywilnych i wojskowych instytucji i formacji, w ktorych stuzba od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Ustawa zmieniajaca
wprowadzila takze zasady ustalania wysokoSci policyjnej emerytury i renty inwalidzkiej nakazujac stosowanie art.
15c i 22a ustawy. Przepisy te stanowia, iz w przypadku osoby, ktora pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktorej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawala w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0% podstawy
wymiaru - za kazdy rok stluzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i 2,6% podstawy wymiaru
- za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.
Wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z tymi przepisami nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
emerytury wyplacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (art. 15¢). Natomiast rente inwalidzka ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza
sie 0 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stluzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (art.
22a). Ustawodawca zobowiazal tez organ rentowy do wszczynania z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego
ustalenia prawa do §wiadczen i wysokoSci §wiadczen stosownie do wyzej wymienionych przepisow (art. 2).

Przepis art. 15¢ i 22 a ustawy zaopatrzeniowej dotyczy ,,0soby, ktora pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktorej mowa w art. 13b”. Z treéci przepis art. 13b ustawy zaopatrzeniowej wynika, iz za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa uznaje sluzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych nastepnie cywilnych i
wojskowych instytucjach i formacjach:

1) Resort (...) Komitetu (...);



2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;
3) Komitet do (...);

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3,
a w szczego6lnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.;

5) shuzby i jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, i ich poprzedniczki, oraz ich odpowiedniki
terenowe:

a) nadzorujace prace jednostek wypekiajacych zadania: wywiadowcze, kontrwywiadowcze, Stuzby Bezpieczenstwa,
czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dzialalnoSci Stuzby Bezpieczenstwa, odpowiedzialne za szkolnictwo,
dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w stuzbie bezpieczenstwa:

+ Gabinet Ministra Spraw Wewnetrznych,

+ Gloéwny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych, z wylaczeniem Zespolu do spraw Milicji Obywatelskiej w
wojewo6dzkich komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich urzedach spraw wewnetrznych,

« Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW,
 Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy,
b) wypeliajace zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze:
« Departament I,
« Departament II,
« Biuro Paszportéw, od dnia 1 kwietnia 1964 r.,
« Biuro A,
« Biuro Szyfrow,
» Biuro (...),
« wydzialy paszportéow, od dnia 15 lipca 1964 r.,
+ Z.0.P,
 Inspektorat I,
« samodzielne grupy specjalne,
¢) wypeliajace zadania Stuzby Bezpieczenstwa:
« Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa,
« Departament Ochrony (...),
» Departament Studiéwi (...),
e Departament III,

e Departament IV,



» Departament V,
» Departament VI,
+ Glowny Inspektorat Ochrony (...), od dnia 27 listopada 1981 .,
« Biuro Sledcze,
« Departament Spoteczno-Administracyjny,
« Biuro Studiéw Stuzby Bezpieczenstwa,
+ Biuro Rejestracji Cudzoziemcow,
+ Zarzad Kontroli (...) G.,
+ Biuro Ochrony Rzadu,
« Samodzielna Sekcja Operacyjno-Ochronna,
« Inspektorat Operacyjnej Ochrony Elektrowni (...) w Z.,
d) wykonujace czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa:
« Biuro (...),
 Biuro (...),
« Biuro C,
+ Biuro (...), wtym Zaktad (...),
+ Departament (...), wtym Zaklad (...),
o Biuro W,
e Departament PESEL,
 Zarzad Lacznosci, od dnia 1 stycznia 1984 1.,
« Wydzial Zabezpieczenia Operacyjnego,
« Samodzielna (...) P,
+ Inspektorat A.-Informacyjny,
e) odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa:

+ Departament Kadr, z wylaczeniem terenowych odpowiednikéw jako caloSci w wojewoddzkich, powiatowych i
rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach
spraw wewnetrznych,

« Departament (...)i (...), z wylaczeniem terenowych odpowiednikow jako calo$ci w wojewddzkich, powiatowych
iréwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach
spraw wewnetrznych,



« Zarzad (...)Wychowawczy,
 Biuro Historyczne,

+ Akademia Spraw Wewnetrznych, a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa i naukowo-techniczna
pelnigca stuzbe w Wydziale (...) Panstwa Akademii Spraw Wewnetrznych oraz na etatach Stluzby Bezpieczenstwa,
a takze sluchacze i studenci, ktorzy przed skierowaniem
do Akademii Spraw Wewnetrznych pehili stuzbe, o ktérej mowa w pkt 51 6 oraz ust. 2 pkt 1,

+ Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L., a w jego ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa, naukowo-techniczna oraz shuchacze i studenci,

» Wyzsza Szkola (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L., a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i studenci,

« Szkola Chorazych Biura (...), a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz
stuchacze i studenci,

« Szkola Chorazych Milicji Obywatelskiej z siedziba w W., a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa,
naukowo-techniczna oraz shuchacze i studenci,

» Wydzial Pracy Operacyjnej w Osrodku (...) w L., a w jego ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa oraz
naukowo-techniczna,

» Samodzielna Sekcja Kadr,
« Samodzielna Sekcja Kadri (...),
« Samodzielna Sekcja (...) i Sprawozdawczoéci,
« Samodzielna Sekcja O.-Organizacyjna;
6) jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej i ich poprzedniczki:

a) Informacja Wojskowa oraz podlegte jej jednostki terenowe, w tym Organa informacji (...) Organizacji (...) oraz
Organa informacji Wojskowego Korpusu Gorniczego,

b) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna, w tym Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Korpusu (...) Wewnetrznego i W.
Ochrony P. i jego poprzedniczki,

¢) Zarzad (...) S. Generalnego W. Polskiego,

d) inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-$ledcze, w tym w
rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

Zgodnie z art. 13b ust. 2 Ustawy, za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie rowniez:
1) shuzbe na etacie:

a) Ministra Spraw Wewnetrznych,

b) funkcjonariusza nadzorujacego stuzby i jednostki organizacyjne wymienione w ust. 1 pkt 5,

¢) komendanta wojewodzkiego, zastepcy komendanta wojewddzkiego, powiatowego, miejskiego lub dzielnicowego
do spraw bezpieczenstwa, zastepcy komendanta wojewodzkiego, powiatowego, miejskiego lub dzielnicowego do



spraw Stuzby Bezpieczenistwa, zastepcy szefa wojewodzkiego, rejonowego, miejskiego lub dzielnicowego urzedu spraw
wewnetrznych do spraw Stuzby Bezpieczenistwa,

d) zastepcy komendanta wojewbdzkiego, powiatowego lub miejskiego
do spraw polityczno-wychowawczych, zastepcy szefa wojewodzkiego, rejonowego lub miejskiego urzedu spraw
wewnetrznych do spraw polityczno-wychowawczych,

e) oficera szkolenia operacyjnego Stluzby Bezpieczenstwa w wydzialach kadr i szkolenia komend wojewddzkich Milicji
Obywatelskiej oraz w wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych,

f) funkcjonariusza w referacie do spraw bezpieczenstwa w wydziale kadr komendy wojewodzkiej Milicji
Obywatelskiej,

g) starszego inspektora przy zastepcy komendanta wojewodzkiego do spraw Shuzby Bezpieczenstwa,

h) sluchacza na kursach Shlizby Bezpieczenstwa, organizowanych przez jednostki i szkoly wchodzace w sklad
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

2) okres odbywania szkolenia zawodowego w szkolach i na kursach Stuzby Bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy
pehiacych stuzbe, o ktérej mowa w pkt 11 ust. 1;

3) okres oddelegowania funkcjonariuszy peligcych stuzbe, o ktérej mowa
w pkt 11 ust. 1, do innych instytucji panstwowych, w tym przeniesienia na etaty niejawne w kraju lub poza granicami
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

Zgodnie z art. 13c ustawy zaopatrzeniowej, za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie stuzby w rozumieniu
art. 13b, ktora rozpoczela sie po raz pierwszy nie wezeéniej niz w dniu 12 wrzeénia 1989 r. (pkt 1) oraz ktorej obowiazek
wynikal z przepiséw o powszechnym obowiazku obrony (pkt 2).

Zasadniczq kwestiq do rozstrzygniecia w niniejszej sprawie bylo ustalenie zatem, czy odwolujagcy
sie w spornym okresie ,,petnil stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.

W celu ustalenia wysokoéci emerytury i renty inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika 2017 r., organ emerytalny zostal
zobowiazany do wystapienia do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1. (art.15c ust. 4 i 22 ust. 4) ustawy
zaopatrzeniowej, Z treSci art. 13 a ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej wynika, iz Informacja o przebiegu stuzby, o ktorej
mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane osobowe funkcjonariusza, o ktérych mowa w ust. 2;
2) wskazanie okresow shuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérych mowa w art. 13b;

3) informacje, czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wynika, ze funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przelozonych, podjat
wspolprace i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodlegloSci Panstwa Polskiego.

Przedmiotowa informacja o przebiegu stuzby, jest rownowazna z za§wiadczeniem o przebiegu stuzby sporzadzanym
na podstawie akt osobowych przez wlaSciwe organy stluzb, o ktérych mowa w art. 12. (art. 13a ust. 5 ustawy
zaopatrzeniowej). Organ rentowy, bedgc zwigzanym informacjq z IPN , w ktorej wskazano, ze
odwoluyjqcy pelnil shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktéorej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, ustalil ponownie odwoluyjgcemu od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokosé
emerytury i renty. Tymczasem postepowanie przed sadem (na skutek odwolania od decyzji organu rentowego)
nie podlega ograniczeniom dowodowym, co wynika wprost z art. 473 k.p.c., zatem kazdy fakt moze by¢ dowodzony
wszelkimi §rodkami, ktére Sad uzna za pozadane, Sad nie jest zwiazany $rodkami dowodowymi dla dowodzenia



przed organami rentowymi. Okolicznosci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢ moga byc
udowadniane wszelkimi Srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 1999 r., II UKN 69/98, OSNP 2000/11/439). Informacja o przebiegu stuzby jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. i moga by¢ przeprowadzone przeciwko niej przeciwdowody.
»5ad ubezpieczen spolecznych, rozpoznajacy sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysoko$ci emerytury policyjnej bylego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany treScia
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej
zaroéwno co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okres$lonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). —vide: postanowienie
SN z 9.12.2011 1., I UZP 10/11, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 298.)

Ustawa zmieniajgca z 2016 r. ustawe zaopatrzeniowa jest tzw. druga ustawa dezubekizacyjna. Pierwsza ustawa
dezubekizacyjna tj. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
orazich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nt 24, poz. 145) wprowadzila do ustawy zaopatrzeniowej art. 15b, ktérego przepis ust.
1 stanowil, ze w przypadku osoby, ktéra pelila stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa, o ktéorych mowa w art.
2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentow,

i ktéra pozostawala w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi:

1) 0,7% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990;

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4.

Organami bezpieczenstwa panstwa, w ktérych stuzba skutkowala zastosowaniem mniej korzystnego wskaznika w
wysokosci 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby — zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych
dokumentow (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2141), do ktérej odwolal sie ustawodawca byty:

1) Resort (...) Komitetu (...);
2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;
3) Komitet do (...);

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3,
a w szczego6lnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.;

5) instytucje centralne Sluzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki
terenowe w wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich,
rejonowych i rGwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych;

6) Akademia Spraw Wewnetrznych;
7) Z.0.P;

8) Zarzad Glowny (...) Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle mu
komorki;



9) Informacja Wojskowa;
10) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna;
11) Zarzad (...) S. Generalnego W. Polskiego;

12) inne shuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-Sledcze, w tym w
rodzajach broni oraz w okregach wojskowych;

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy, jednostkami Stluzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy, sg te jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu
Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktdore byly ich poprzedniczkami.

Oweczesna nowelizacja skutkowala obnizeniem emerytury funkcjonariuszy organéw bezpieczefistwa poczawszy od
dnia 1 stycznia 2010 roku.

W orzecznictwie jednoznacznie stwierdzono, ze tak obnizone $wiadczenie moze by¢ nizsze od 40% podstawy
jego wymiaru, uznajac rownocze$nie, ze art. 15b ustawy nowelizujacej z 2009 r. nie naruszyl zasady réwnosci
lub proporcjonalnosci $wiadczen, bowiem tak uzyskane przywileje nie podlegaja ochronie z racji dzialan
ukierunkowanych na zwalczanie przyrodzonych praw czlowieka i tym samym funkcjonariusze nie majg prawa
podmiotowego ani tytulu moralnego domagania sie utrzymania przywilejow zaopatrzeniowych za okresy zniewalania
dazen niepodlegloéciowych (zob. uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r., I UZP 2/11, OSN 2011 nr 15-16,
poz. 210).

W pierwszej ustawie dezubekizacyjnej, w celu wskazania kregu podmiotowego, do ktérego odnosi sie nowelizacja
ustawy zaopatrzeniowej ustawodawca uzyt zwrotu ,,osoby, ktéra pelnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa”;
dalej odwolujac sie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentow, ktéry wymienial okreslone instytucje
iformacje. Zwrot ,,0soba, ktora pelila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa” wyraznie wskazuje, ze dotyczy on
kazdego funkcjonariusza, ktory pehit stuzbe w wyszczegoélnionych w art. 2 ww. ustawy instytucjach i formacjach. W
drugiej ustawie dezubekizacyjnej ustawodawca wprowadzil pojecie ,,osoby, ktora pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa”. Majac na uwadze jedna z zasad techniki prawodawczej, zawarta w § 10 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
wg ktorej: do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a roznych poje¢ nie oznacza sie tymi
samymi okre§leniami, stwierdzi¢ nalezy, iz pojecie ,,0soby, ktéra peila stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa”
nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem ,,0soby, ktora pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Nie obowiazuje
takze zasada wskazujaca, iz osoba, ktéra pelila stluzbe w organach bezpieczenstwa panstwa pelnila jednoczesnie
shluzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, aczkolwiek nie jest wykluczony oczywiécie zbieg tych poje¢ w stosunku do
danej osoby.

Ustali¢ zatem nalezalo, czy odwolujgcy byl funkcjonariuszem, ktory pelnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa.

Jak wyjasnil Sad Najwyzszy: ,kryterium "sluzby na rzecz totalitarnego panstwa" okre§lone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinno byé oceniane na podstawie wszystkich okolicznoSci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnoéci czlowieka.” —
vide: uchwala SN z 16.09.2020 r., III UZP 1/20, LEX nr 3051750) Sam fakt przynalezno$ci funkcjonariusza do
wymienionych w przepisie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej instytucji lub formacji (kryterium formalne) nie jest zatem
wystarczajacy do uznania, iz dany funkcjonariusz taka shuzbe pekil.

W uzasadnieniu uchwaly z 16 wrzeénia 2020 r., IIT UZP 1/20 SN wskazal na pojecie "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" sensu stricto i largo i wyjasnil, iz ,, Pojecie sensu stricto powinno objaé lata 1944-1956 i wiazac sie wylacznie



z miejscem pekienia stuzby, o ile oczywiscie nie zostana wykazane przez zainteresowanego przestanki z art. 15¢ ust.
5 ustawy z 1994 r. lub w informacji o przebiegu stuzby, wskazane zostana okolicznoSci z art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy

721994 T.

Pojecie sensu largo obejmie za$ okres wskazany w art. 13b, czyli laczy w sobie cechy okresu totalitarnego i
posttotalitarnego (autorytarnego) oraz pierwszego okresu po transformacji, to jest od utworzenia rzadu T. M.. W
tym ujeciu zakres podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie przede wszystkim do funkcjonariuszy, ktorzy
pozytywnie zostali zweryfikowani 30 lat temu i dzi§ s beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane
pojecie zostanie ukierunkowane na funkcje, jakie pelnil i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat funkcjonariusz.
Z uzasadnieniu uchwaly SN z 16 wrze$nia 2020 r., IIII UZP 1/20 wynika jednoznacznie, iz ,stwierdzenie pelnienia
shuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wylacznie
na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznoéci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolno$ci czlowieka
stuzacych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Nie bez
znaczenia pozostaje takze dlugo$c okresu pelienia stuzby, jej historyczne umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944
r. do 31 lipca 1990 r., miejsce pelienia stuzby, zajmowane stanowiska czy stopien stuzbowy.”

Stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa bedzie wiec taka shuzba, ktéra polega na realizowaniu i wdrazaniu totalitarnej
funkcji panstwa. Bedzie to wiec stuzba w okre$lonych formacjach, ale tylko taka, ktéra w wymiarze faktycznym bedzie
polegala na zwalczaniu wszelkich przejawdw sprzeciwu wobec rzadzacej wowczas klasy politycznej, realizujaca jej cele
polityczne i naruszajaca podstawowe prawa i wolnoSci czlowieka. Nie bedzie wiec taka stuzba shuzba polegajaca na
zwalczaniu pospolitej przestepczosci kryminalnej (nie politycznej), ktora choc takze jest stuzba na rzecz panstwa, to
jednak nie ma na celu umacniania totalitarnej funkeji panistwa lecz tylko (az) zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa
w zakresie, np. ochrony zycia, zdrowia lub mienia. Taka sluzba nie jest stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Jednoczes$nie nalezy wykazaé, ze funkcjonariusz w swojej sluzbie w czasach PRL naruszyl podstawowe prawa i
wolno$ci innych osdb, zwlaszcza 0os6b walczacych o niepodleglos$é , suwerennos$é i wolng Polske. Jeéli nie zostanie to
dowiedzione, a ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na organie emerytalnym, wowczas byly funkcjonariusz nie
bedzie mial automatycznie obnizonego $wiadczenia.

Odnoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze wnioskodawca podczas stuzby zajmowal
nastepujace stanowiska w II Wydziale SB: inspektora, starszego inspektora Grupy Operacyjnej. (od 7.09.1982).

Whioskodawca pehit stuzbe na granicy panstwa w S.. Przez caly czas zajmowal sie rozpoznawaniem i zwalczaniem
wywiadu niemieckiego. Realizowal zadania wynikajace gléwnie z zakresu pracy wydziatu 11, w tym realizowat zadania
z zakresu operacyjnego zabezpieczenia obiektéw waznych dla gospodarki narodowej. Od 1982 r przejat zadania
zwigzane z zabezpieczeniem ruchu osobowego zwigzanego z przej$ciami granicznymi. Uczestniczyl w ujeciu szpiegdéw
niemieckich, wykrywal punkty kontaktowe, sprawdzal, czy osoby przyjezdzajace zza granicy nie maja materialow,
érodkéw lacznosci wywiadowezej. Wykonywal te czynnoéci osobiscie, ale tez i przez osobowe zrédla informacji. Zrodia
osobowe byly dobrowolne, odbywato sie to na zasadach patriotyzmu. Spotykal sie i szkolil osobowe zZrédla informacji.
Pisal sprawozdania i notatki. Nie uczestniczyt w zadnych postepowaniach, nie mial do czynienia ani z klerem ani z
opozycja. Raz zostal ukarany za napicie sie alkoholu, ale w ten sposob chcial unikna¢ zaangazowania w dziatalno$¢
polityczng. Posiadal pozytywne opinie przelozonych oraz otrzymywal dodatki specjalne. Ukoniczyl Studium (...)
Spraw Wewnetrznych, otrzymal brazowa odznake ,za zastugi w ochronie porzadku publicznego”. Nie toczyto sie w
stosunku do niego zadne postepowanie po 1990 r. Przeszedl pozytywna weryfikacje i do 1998 r peit stuzbe w (...)
na stanowiskach kierowniczych.

Do zadan Wydzialéw II nalezalo zwalczanie dzialalno$ci wywiadowczej skierowanej przeciwko interesom politycznym,
gospodarczym i obronnym PRL, w szczeg6lno$ci: rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie dzialalno$ci wywiadowczej
prowadzonej przeciwko Polsce przez stuzby specjalne panstw (...) i innych krajow kapitalistycznych, podejmowanie



ofensywnych przedsiewzie¢ operacyjnych, kontrola operacyjna, ochrona kontrwywiadowcza osob i obiektow,
rozpracowywanie uczestnikéw miedzynarodowej wymiany osobowe;j.

Whioskodawca zatem niewatpliwie pracowal w organach wymienionych w art. 13 b cytowanej ustawy. Jednakze
organ emerytalny nie wykazal, ze wnioskodawca dopuszczal sie czynéw naruszajacych podstawowe prawa i wolnos$ci
czlowieka, nie przedstawil konkretnych oséb pokrzywdzonych bezprawnie przez danego funkcjonariusza, nie
przedstawil dowodow, ze wnioskodawca w sposéb oczywisty wspieral, propagowal, utozsamial sie z zasadami
panstwa totalitarnego. W ocenie Sadu pelnienie stuzby w tej konkretnej jednostce nie przesgdzito w tym konkretnym
przypadku, ze wnioskodawca dopuscit sie przestepczej dzialalnosSci, tym bardziej, ze po 1990 r. nie zostala wydalony
ze shuzby, zostal pozytywnie zweryfikowany i kontynuowat stuzbe w (...) do 1998 r.

Zgodnie natomiast z uchwala nr 69 RM z dnia 21.05.1990 r w sprawie trybu i warunkoéw przyjmowania bylych
funkcjonariuszy SB do stuzby(...) /MP z 1990 poz. 159/, decydowalo o tym to, ze funkcjonariusz:

- w toku dotychczasowej shuzby nie dopuscil sie naruszenia prawa
- wykonywal swoje obowigzki stuzbowe w sposob nienaruszajacy praw i godnoéci innych os6b
- nie wykorzystywat stanowiska stuzbowego do celéw pozastuzbowych.

Nie mozna sie zgodzi¢ z zalozeniem, ze sam fakt pelnienia stuzby w spornym okresie w instytucjach i formacjach
wskazanych przez ustawe oznacza dzialalno$¢ na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz oznaczaloby to stosowanie
mechanizmu odpowiedzialnosci zbiorowe;j.

Nie mozna zatem apriorycznie zakladaé, ze kazdy funkcjonariusz stuzb bezpieczenstwa dzialal na rzecz panstwa
totalitarnego, gdyz kloci sie to z ideg sprawowania sagdowego wymiaru sprawiedliwo$ci, opierajaca sie na
indywidualnej winie i pozostajaca w opozycji wobec przyjetej w omawianej ustawie koncepcji odpowiedzialnoéci
zbiorowe;j.

Majgc powyzsze na uwadze Sad zmienil zaskarzong decyzje i nakazal pominiecie art. 15¢ ust. 1,21 3 i art. 22a
ustawy z 2016 roku co, oznacza konieczno$é¢ przeliczenia emerytury i renty inwalidzkiej policyjnej wnioskodawcy
wedlug zasad uprzednio obowiazujacych od daty wskazanej w zaskarzonej decyzji tj. od 1 pazdziernika 2017 r,

orzekajac na podstawie art. 477 4§ 2 kpc.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art.98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z § 9 ust.2 i § 10 ust.1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
(Dz.U. z 2015 roku, poz.1800 z pdzn.zm.)



