Sygn. akt VIII U 2061/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 wrze$nia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku W. C.
z dnia 16 sierpnia 2022 roku odmoéwil jej prawa do obliczenia emerytury zgodnie z art. 55a ustawy emerytalnej. W
uzasadnieniu wskazano, ze wnioskodawczyni nie spelnia warunkéw do ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury na
podstawie ustawy z 5 marca 2015 roku poniewaz emerytura zostala ubezpieczonej przyznana przed dniem 1 stycznia
2009 roku, a zatem brak jest podstaw do obliczenia emerytury z zastosowaniem art. 55 i art. 55a ustawy emerytalne;j.

(decyzja — k. 159 plik VI zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wniosla W. C. wnoszac o jej zmiane poprzez ponownie ustalenie wysokosci przystugujacego
jej $wiadczenia zgodnie ze ztozonym przez nig do ZUS wnioskiem z dnia 16 sierpnia 2022 roku.

Ubezpieczona nie zgodzila sie ze stanowiskiem organu rentowego, ktory odmoéwil uwzglednienia zlozonego przez nig
w/w wniosku wskazujac, ze emerytura zostala jej przyznana przed dniem 1 stycznia 2009 roku. Podniosla, ze miala
prawo do wczeéniejszej emerytury i po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego kontynuowata ubezpieczenie
emerytalne i rentowe.

(odwolanie — k. 3-4)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie przytaczajac argumentacje jak w zaskarzonej
decyzji.

(odpowiedZ na odwolanie — k. 5-5 verte)

Na rozprawie w dniu 10 stycznia 2023 roku wnioskodawczyni wniosla o przeliczenie emerytury przy zastosowaniu
kwoty bazowej z 2005 roku.

(o$wiadczenie wnioskodawczyni - rozprawa z dnia 10 stycznia 2023 roku e-protokot (...):10:19 — 00:20:57 — plyta
CD -k.17)

Na rozprawie w dniu 10 stycznia 2023 roku wnioskodawczyni poparta odwolanie, za$§ pelnomocnik ZUS wniésl o jego
oddalenie.

(koncowe stanowiska stron — rozprawa z dnia 10 stycznia 2023 roku e-protokét (...):20:59 — 00:22:16 — plyta CD —
k. 17)

Sad Okregowy w Eodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W. C. urodzila sie w dniu (...).

(okoliczno$¢ bezsporna)

W dniu 26 kwietnia 2000 roku wnioskodawczyni zlozyla do ZUS wniosek o emeryture.
(wniosek — k. 1 plik III zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Prawomocna decyzja z dnia 31 maja 2000 roku organ rentowy przyznal wnioskodawczyni prawo do emerytury
wezedniejszej od dnia 18 czerwca 2000 roku, tj. od osiggniecia wieku emerytalnego.

(decyzja —k. 21 plik III zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)



W dniu 29 lipca 2005 roku wnioskodawczyni zlozyla do ZUS wniosek o emeryture w zwigzku z osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat.

(wniosek — k. 2 plik V zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Prawomocna decyzja z dnia 8 wrze$nia 2005 roku ZUS po rozpatrzeniu w/w wniosku przyznal skarzacej emeryture
od dnia 1 lipca 2005 roku, tj. od miesigca w ktérym zgloszono wniosek zgodnie z art. 27 ustawy emerytalnej
w dotychczasowej wysokoéci. W uzasadnieniu wskazano, ze brak jest podstaw do ustalenia 24 % kwoty bazowej
obowiazujacej w dniu przyznania prawa do emerytury, poniewaz po przyznaniu wcze$niejszej emerytury ubezpieczona
nie podlegala przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spolecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym.

( decyzja — k. 5 plik V zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

W dniu 16 sierpnia 2022 roku skarzaca zlozyla do ZUS wniosek o ponowne obliczenie Swiadczenia emerytalno —
rentowego na podstawie art. 27 w zw. z art. 55 i art. 55a ustawy emerytalnej wskazujac, ze wykonywala prace po
przyznaniu prawa do emerytury w okresach z przerwami od 10.2007 r. do 06. 2019 1.

(wniosek — k. 157-158 plik VI zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
W dniu 6 wrzesnia 2022 roku organ rentowy wydal zaskarzona decyzje.
(decyzja — k. 159 plik VI zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie nieuzasadnione.

W niniejszym postepowaniu pod rozwage sadu poddana zostala ocena prawidlowosci decyzji ZUS z dnia 6 wrze$nia
2022 roku, ktora organ rentowy odmowil ubezpieczonej prawa do obliczenia emerytury zgodnie z art. art. 551 art. 55a
ustawy emerytalnej. Stan faktyczny niniejszej sprawy byl przy tym w zasadzie bezsporny (sad przy jego ustalaniu opart
sie w calo$ci na niekwestionowanych dokumentach znajdujacych sie w aktach ZUS), a jej rozstrzygniecie zalezalo od
interpretacji przepisow art. 55 i 55a ustawy emerytalnej.

Na mocy art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
(Dz.U.2022.0.504) ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. przystuguje emerytura, jezeli speknili
lacznie nastepujace warunki: osiagneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat
dla mezczyzn, maja okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
z zastrzezeniem art. 27a.

Jak wynika z art. 55 ww. ustawy, ubezpieczonemu spelniajacemu warunki do uzyskania emerytury na podstawie art.
27, ktory kontynuowal ubezpieczenia emerytalne i rentowe po osiggnieciu przewidzianego w tym przepisie wieku
emerytalnego i wystapil z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu 31 grudnia 2008 r., moze by¢ obliczona
emerytura na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza od obliczonej zgodnie z art. 53.

Przepis ten zostal umiejscowiony w rozdziale zatytulowanym ,Ustalenie wysoko$ci emerytur, o ktérych mowa w
art. 27-50e,” a zatem we fragmencie ustawy emerytalnej zawierajacym regulacje po§wiecone sposobowi wyliczenia
emerytury dla os6b urodzonych przed rokiem 1949. Co do zasady emerytura dla tych oséb jest obliczana wedlug tzw.
sstarych” zasad, tj. przy wzieciu pod uwage faktycznego ich stazu pracy oraz wysoko$ci zarobkéw ze Scisle okre$lonych
przepisami ustawy lat.

Rownoczesnie na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, do ustawy emerytalnej zostal dodany art. 55a w nastepujacym brzmieniu:



1. Przepis art. 55 stosuje sie rowniez do ubezpieczonego, ktéry mial ustalone prawo do emerytury przed zgloszeniem
wniosku o emeryture, o ktérej mowa w art. 27.

2. Jezeli ubezpieczony pobral emeryture, do ktérej mial ustalone prawo przed ustaleniem prawa do emerytury z tytulu
osiggniecia wieku emerytalnego, okre§lonego w art. 27 ust. 2 i 3, podstawe obliczenia emerytury zgodnie z art. 26
pomniejsza sie o kwote stanowigca sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

3. Prawo do emerytury ustalone przed osiagnieciem wieku emerytalnego, okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, ustaje z
dniem, od ktérego zostala przyznana emerytura na podstawie art. 277, obliczona zgodnie z art. 26.

Zmiana ta weszla w zycie z dniem 1 maja 2015 .

Wprowadzenie tego zapisu niejako potwierdzilo praktyke orzecznicza. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 4 lipca 2013 1.
w sprawie IT UZP 4/13 (ale takze w wyrokach z dnia 19 marca 2014 r. I UK 345/13 (Lex nr 1455228, z dnia 10 lipca 2013
r., II UK 424/12, z dnia 7 listopada 2013 r., II UK 143/12 oraz z dnia 9 wrzeénia 2013 r., II UK 23/13 (LEX nr 1375193)
stwierdzil bowiem, ze dla niektérych os6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. istnieje mozliwo$é obliczenia emerytury
wedlug kapitalowych zasad okreslonych w art. 25 i 26 ustawy emerytalnej. Sad Najwyzszy przyjal, ze ubezpieczony:

- urodzony przed dniem 31 grudnia 1948 r.,
- ktory po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego kontynuowat ubezpieczenie i
- wystapil o emeryture po dniu 31 grudnia 2008 r.,

ma prawo do jej wyliczenia na podstawie art. 26 w zwiazku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, niezaleznie od tego czy wezeéniej ztozyl wniosek o emeryture w nizszym wieku emerytalnym
lub o emeryture weczesniejsza.

Wprowadzony do ustawy emerytalnej ustawg z 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 552) przepis art. 55a umozliwia ponowne obliczenie emerytury z
zastosowaniem art. 55 ustawy emerytalnej w przypadku niektérych osdb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. wedlug
L~nowych” (kapitalowych) zasad, stosowanych - z zalozenia - tylko wzgledem ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia
1948 r. Uprawnienie do skorzystania z takiego przeliczenia ma jednak charakter wyjatkowy i przystuguje tylko
takim ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r., ktérzy po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego
nadal pozostawali (pozostaja) w stosunkach ubezpieczenia spolecznego (sa objeci ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi), legitymuja sie stazem emerytalnym (okresami sktadkowymi i niesktadkowymi) w wymiarze co najmniej
20 lat (w przypadku kobiet) albo 25 lat (w odniesieniu do mezczyzn), a wniosek o emeryture zlozyli po 31 grudnia
2008 r. Nadto skorzystanie przez ubezpieczonego z mozliwosci, o ktérej stanowi art. 55 ustawy emerytalnej, wchodzi
w rachube tylko wtedy, gdy emerytura obliczona wedtug ,nowych” regul okaze sie wyzsza od emerytury wyliczonej
wedlug zasad, ktére dotycza ogdtu ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. Przeslanki okre$lone w
analizowanym przepisie muszg zostaé przy tym spelnione lacznie. Regulacja ta stanowi pewna preferencje w ustalaniu
wysokoSci emerytury, polegajaca na poréwnaniu emerytury wyliczonej starym i nowym sposobem.

Data 31 grudnia 2008 r. nie jest obojetna w kontekscie obowiazujacych regulacji emerytalnych, skoro nowy sposob
wyliczania emerytury zostal wprowadzony od 1 stycznia 2009 r. Ustawodawca wprowadzit bowiem co do zasady,
emerytury obliczane w wysoko$ci ,kapitalowej" dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (art. 24-26
ustawy), poniewaz istotny sktadnik niezbedny do obliczenia ich wysokosci, jakim jest kapital poczatkowy, ustalano
obligatoryjnie jedynie dla wymienionej kategorii ubezpieczonych (urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. - art. 173
ust. 1 ustawy). Ponadto z art. 183 ustawy emerytalnej w stosunku do ubezpieczonych urodzonych pozniej (po 31
grudnia 1948 r.) wynika ,stopniowalno§¢" obliczania wysokoS$ci naleznych im emerytur ustalanych w $ci$le ustawowo
wskazanych proporcjach, wymagajacych ich obliczenia zar6wno wedlug dotychczasowych zasad na podstawie art. 53,



jak i wedlug ,nowych" zasad wyliczanych metoda ,kapitalowa" (art. 26), jezeli ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia
1948 r. osiagneli lub osiaggna wiek uprawniajacy do emerytury w ciggu (okresie) lat kalendarzowych 2009-2013.

Istotne w sprawie jest tez to, ze stosownie do art. 194d ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jezeli z wnioskiem
o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury wystapi emeryt, ktéoremu to $§wiadczenie obliczono zgodnie z art. 53,
wysoko$¢é emerytury oblicza sie na nowo zgodnie z tym przepisem, tj. wedlug dotychczasowych zasad.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze przepis powolanego art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jako regulacja
szczegOlna wymaga wykladni Scislej, uzaleznionej wyraznie od wystapienia przez ubezpieczonego z wnioskiem o
przyznanie emerytury po dniu 31 grudnia 2008 r., ktéry - co do zasady - nie moze by¢ rozumiany jako wniosek
zmierzajacy do innego celu niz przyznanie po raz pierwszy emerytury na podstawie art. 27 ustawy. W szczegolnosci
wniosek o przyznanie emerytury na podstawie art. 27 ustawy nie moze by¢ rozumiany jako wniosek o przeliczenie,
ponowne przyznanie tego samego $§wiadczenia lub wniosek o ponowne obliczenie wysokoS$ci przyznanej emerytury na
podstawie tego przepisu (art. 277 ustawy) wedlug nowych zasad, jezeli wezeéniej wysoko$§é emerytury (przyznanej na
wniosek zlozony przed 31 grudnia 2008 r.) zostala obliczona wedtug dotychczasowych zasad na podstawie art. 27 w
zwigzku z art. 53 ustawy emerytalnej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2013 r. II UK 143/13).

Osobom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 roku przysluguje na podstawie art. 27 w/w ustawy emerytura
stanowigca sume skladnikow wymienionych w art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej. Osoby urodzone po 31 grudnia
1949 roku uzyskuja na podstawie art. 26 ustawy emeryture stanowigca iloraz podstawy jej wymiaru i éredniej dalszej
dlugosci trwania zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie II UK 652/15).

Na gruncie niniejszej sprawy nalezy zauwazyé, ze wnioskodawczyni wystapila z wnioskiem o emeryture we
wczesniejszym wieku emerytalnym, decyzja z dnia 31 maja 2000 roku na podstawie ZUS przyznal jej prawo do
wcezedniejszej emerytury, za$ decyzja z dnia 8 wrzesSnia 2005 roku otrzymala emeryture po osiagnieciu powszechnego
wieku emerytalnego od 1 lipca 2005 roku (na podstawie art. 27 ustawy emerytalne;j).

W dniu 16 sierpnia 2022 roku wnioskodawczyni zlozyla wniosek o emeryture na zasadach okres§lonych w art. 27 w
zwiazku z art. 55 i art. 552 ustawy emerytalne;j.

W sytuacji wnioskodawczyni nie zostal spelniony warunek zawarty w art. 55 ustawy, kreujacy wyjatek od zasady
ustalania ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. emerytury w wysokos$ci wynikajacej z
dotychczasowych (,starych”) zasad (art. 27 w zwiazku z art. 53 tej ustawy). Ubezpieczonym, urodzonym przed data
1 stycznia 1949 r., przystuguje prawo do obliczenia emerytury wedlug nowych zasad, jezeli wysoko$¢ emerytury
obliczonej na podstawie art. 26 w zwiazku z art. 55 okaze sie wyzsza od ustalonej wedtug dotychczasowych zasad, pod
warunkiem kontynuowania ubezpieczenia emerytalnego po osiagnieciu 60/65 lat zycia (po osiagnieciu powszechnego
wieku emerytalnego) i wystapienia z wnioskiem o przyznanie emerytury na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej (po
raz pierwszy) po dniu 31 grudnia 2008 r. Tak wiec z mozliwo$ci obliczenia wysokoS$ci emerytury na podstawie art. 55
ustawy emerytalnej, nie moga korzysta¢ ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., takze kontynuujacy
ubezpieczenia emerytalne i rentowe po osiggnieciu przewidzianego w art. 27 tej ustawy wieku emerytalnego, ktérym
przyznane zostaly emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego (art. 27 ustawy) przed koncem 2008

r. w wysoko$ciach obliczonych wedtug dotychczasowych zasad , takze wowczas gdy nie pobierali takiego §wiadczenia,
wobec kontynuowania zatrudnienia (wyrok Sadu najwyzszego z dnia 8 marca 2017 roku w sprawie II UK 755/15).

Emerytura osob, ktore spelnily warunki przewidziane w art. 27 ustawy emerytalnej i pobieraly Swiadczenia na wniosek
zlozony przed 31 grudnia 2008 roku, nie moze by¢ wyliczona na podstawie art. 53 z uwzglednieniem art. 55 w zwigzku
z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, choc¢by po ukoniczeniu wieku 60 lub 65 lat podlegaly ubezpieczeniom
spolecznym obowigzkowo lub dobrowolnie. Tylko bowiem osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 roku, czyli te
ktére nabeda prawo do emerytury po dniu 1 stycznia 2008 roku bedg mogly pracowaé po przejéciu na emeryture w
nieograniczonym zakresie, a skladki na ubezpieczenie spoleczne z tego tytutu beda podstawa do kalkulacji nowego



$wiadczenia z uwzglednieniem kapitalu poczatkowego ze skltadek zgromadzonych na koncie po przyznaniu emerytury
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie II UK 652/15).

Majac powyzsze na uwadze wnioskodawczyni niezaleznie od korzystania z prawa do wczeéniejszej emerytury, co nie
wyklucza skorzystania z mozliwoS$ci z art. 55 ustawy emerytalnej, na podstawie decyzji dnia 8 wrzesnia 2005 roku
nabyla od 1lipca 2005 roku prawo do emerytury po ukonczeniu 60 roku zZycia na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej,
na skutek czego niemozliwym stalo sie ustalenie emerytury wnioskodawczyni w oparciu o art. 26 ustawy emerytalne;j.

W Swietle powyzszych rozwazan nie zatem ulega watpliwosci, ze zaskarzona decyzja ZUS z dnia 6 wrze$nia 2022 roku
jest prawidlowa.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy w pkt 1 sentencji wyroku na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie.

Zgodnie z art. 477 '© § 2 k.p.c. jezeli ubezpieczony zglosil nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ
rentowy, sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go do rozpoznania organowi rentowemu. W pkt 2
sentencji wyroku Sad przekazal do rozpoznania organowi rentowemu wniosek ubezpieczonej (zgloszony na rozprawie
w dniu 10 stycznia 2023 roku) o przeliczenie emerytury przy zastosowaniu kwoty bazowej z 2005 roku.



