Sygn. akt: VIII U 1384/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 28.04.2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze podstawa wymiaru sktadek
na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne M. G. z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej wynosi odpowiednio za miesigce: styczen — luty 2017: 2557,80 zt i 3303,13 zl, styczen -
grudzien 2018 roku: 2665,80 zl i 3554,93 zl, styczen 2019 - grudzien 2019 roku: 2859,00 zt i 3803,56 zl, styczen -
grudzien 2020 roku: 3136,20 zti 4026,01 zl, styczen - grudzien 2021 roku: 3155,40 zt i 4242,38 zl, styczen 2022 roku:
3553,20 zl i 4665,78 zl oraz luty-marzec 2022 roku: 3553,20 zli 3010,00 zl.

(decyzja k. 17-20 akt ZUS)

Odwolanie od w/w decyzji zlozyla wnioskodawczyni, zaskarzajac ja w caloéci i wnoszac o jej uchylenie. Odwotujgca
zarzucila kwestionowanej decyzji naruszenie art. 77, art. 77 k.p.a., poprzez niezebranie i nierozpatrzenie w sposéb
wyczerpujacy calego materialu dowodowego. Skarzaca argumentowala, ze w spornej decyzji pozwany okreslit
podstawe wymiaru skladek w sposéb zawyzony, bowiem w 2018 , 2019, 2020 i 2021 r. oraz obecnie osiaga
niskie dochody, ktoére uzasadniaja zastosowanie nizszej podstawy wymiaru skladek ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego.

(odwotanie k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy, reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, wniost
o zwrot odwolania, ewentualnie za$ o oddalenie odwolania oraz zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych w kwocie 3600 zl, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie.

(odpowiedz na odwolanie k. 6-7)
W zakreslonym terminie wnioskodawczyni uzupelnila brak formalny odwolania poprzez jego podpisanie.
(pismo procesowe wnioskodawczyni k. 10, odwolanie k. 11, koperta k. 12, z.p.o. k. 13)

Na rozprawie z 9 maja 2023 r., bezposrednio poprzedzajacej wydanie wyroku, wnioskodawczyni prawidlowo
powiadomiona o terminie nie stawila sie, a pelnomocnik ZUS wniost o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych wraz z ustawowymi odsetkami, liczonymi od uprawomocnienia
sie wyroku, w kwocie jak w odpowiedzi na odwolanie. (e-prot. z 9.05.2023 r.: 00:00:51)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Odwolujgca sie - M. G. (urodz. (...)) od 17.06.2014 r. posiada wpis do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej, na podstawie
ktorego prowadzi wlasna dzialalno$c gospodarcza Kancelaria (...) Radca Prawny M. G. w L.

(okoliczno$¢ niesporna)

Wnioskodawczyni byla zatrudniona w okresie od 18.02.2013 r. do 31.10.2014 r. jako pracownik w wymiarze 1/5 etatu
u platnika skladek Kancelaria Radcy Prawnego C. P. za wynagrodzeniem nizszym niz minimalne.

(okoliczno$¢ niesporna)

Whnioskodawczyni od 17.06.2014 r. do 30.06.2016 r. podlegala z tytulu dzialalnosci gospodarczej obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym jako osoba, dla ktérej podstawe wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 % minimalnego wynagrodzenia za prace.

(okoliczno$¢ niesporna)



M. G. zglosila sie z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od 1.07.2016 r. do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, jako osoba, dla ktérej podstawy wymiaru skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia.

(okoliczno$¢ niesporna)

Whnioskodawczyni jako platnik skladek prawidlowo rozliczyla sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne za miesigce czerwiec 2014 r. - czerwiec 2016 r. oraz na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za miesiace lipiec - grudzien 2016 r. i marzec - grudzien 2017 r.

(okoliczno$¢ niesporna)

Odwolujaca jako platnik skladek z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej nie zlozyta deklaracji rozliczeniowych
za miesigce: styczen - luty 2017 r. oraz styczen 2018 - marzec 2022 1.

(okoliczno$¢ niesporna)

Whnioskodawczyni jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oplacajaca skladki za siebie byla
obowiazana do 31.12.2021 r. do skladania i oplacania sktadek za dany miesiac w terminie do 10 dnia nastepnego
miesigca, a od 1.01.2022 r. w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca.

(okoliczno$¢ niesporna)

Odwolujaca jako osoba zatrudniajaca pracownikéw do 31.12.2021 r. byla obowigzana do skladania i oplacania skladek
za dany miesigc w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca. Wnioskodawczyni z tytulu zatrudnienia A. W. jako
pracownika od 20.10.2017 r. do nadal zaprzestala skladania dokumentéw rozliczeniowych od stycznia 2018 r. do
nadal.

(okoliczno$¢ niesporna)

Zgodnie z informacja z Urzedu Skarbowego z 25.04.2022 r. wnioskodawczyni za lata 2017-2020 zlozyla zeznania
podatkowe (...) (zasady ogo6lne wg skali), w ktérych zadeklarowala przychod z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarcze;j.
Nie zarejestrowano zeznania podatkowego za 2021 r. wnioskodawczyni— termin uptywal 2.05.2022 r. Odwolujaca
wplacila kwote wynikajaca z zeznania podatkowego:

-za 2017 r. w dniu 30.04.2018 r.

-za 2018 r. w dniu 30.05.2019 T.

- za rok 2019 r. brak kwoty do zaplaty,

- za ok 2020 — 15.02.2022 1. i 28.02.2022 r. wplaty cze$ciowe — posiada zalegloSci.

Za rok 2017 zarejestrowano PIT-4R. Za lata 2018-2021 brak zarejestrowanych deklaracji PIT-4R.
(pismo Naczelnika US k. 16 akt ZUS)

Whnioskodawczyni w ustawowym terminie nie zglosila sie do ubezpieczen spotecznych jako osoba korzystajaca z prawa
do malego ZUS/ malego ZUS plus. (okoliczno$é niesporna)

Pismem z 28.02.2022 r. ZUS powiadomil wnioskodawczynie (w trybie awizacji) o wszczeciu postepowania
wyjaéniajacego w zakresie ustalenia dla odwotujacej jako platniczki z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
podstaw wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesiace od



stycznia do lutego 2017 r., od stycznia 2018 r. do stycznia 2022 r. oraz o prawie czynnego udziatu w tym postepowaniu.
Whnioskodawczyni nie skorzystala z tego uprawnienia.

(zawiadomienie w aktach ZUS k. 12 ZUS, pismo k. 11 akt ZUS)

Pismem z 16.03.2022 r. wnioskodawczyni zostala zawiadomiona przez ZUS o zakonczeniu postepowania
wyjadniajacego oraz o prawie wypowiedzenia sie co do zebranego w sprawie materiatu. Wnioskodawcezyni z tego prawa
rowniez nie skorzystala.

(pismo k. 14 akt ZUS, z.p.o. k. 15 akt ZUS)
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie podlega oddaleniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2022 1. poz. 1009, tekst jedn. z pdzn. zm.) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym podlegaja osoby
fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.
Obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
(art. 12 ust. 1 ustawy systemowej). Natomiast dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 81 10
(art. 11 ust. 2 ustawy systemowej). Na podstawie art. 13 pkt 4 cyt. ustawy obowiazek ubezpieczenia powstaje z dniem
rozpoczecia dzialalno$ci rodzacej obowigzek ubezpieczenia do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci.

Kwestie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza reguluje art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
zgodnie z ktérym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skltadka w nowej wysokosci obowiazuje od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe, w mys$l art. 20 ust. 1 ustawy systemowej, okresla zawsze
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe z ograniczeniem wynikajacym z art.
20 ust. 3 ustawy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wskazana regulacja art. 18 ust. 8 u.s.u.s., pozwala osobom prowadzacym
pozarolnicza dzialalno§¢ samodzielnie okreslaé wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
zakre$lajac jedynie jej dolna granice. W przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne i ich wysoko$¢ nie sa powiazane z osiagnietym faktycznie
przychodem, lecz wylacznie z istnieniem tytulu ubezpieczenia i zadeklarowang przez ubezpieczonego kwota,
niezaleznie od tego, czy ubezpieczony osigga przychody i w jakiej wysokoSci. Laczy sie to ze specyfika dzialalno$ci
prowadzonej na wiasny rachunek i trudnoSciami przy ustalaniu przychodu z tej dzialalnoSci. Z tych wzgledow
okres$lenie wysokosci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne ustawodawca pozostawil osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢. W konsekwencji w przypadku tych ubezpieczonych obowiazek oplacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne i ich wysoko$¢ nie sa powiazane z osiagnietym faktycznie przychodem, lecz
wylacznie z istnieniem tytulu ubezpieczenia i zadeklarowana przez ubezpieczonego kwota, niezaleznie od tego, czy
ubezpieczony osiaga przychody i w jakiej wysoko$ci. Po stronie osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ istnieje
zatem uprawnienie do zadeklarowania w granicach zakres§lonych ustawa dowolnej kwoty jako podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne, jedynie nie nizszej niz wskazana w art. 18 ust. 8 u.s.u.s., wobec czego sposéb
w jaki realizuje to uprawnienie zalezy wylacznie od decyzji tej osoby. Obowigzuje ograniczenie co do maksymalnej
miesiecznej wysoko$ci podstawy wymiaru skladek jedynie na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe wskazane w art.



20 ust. 3 u.s.u.s. (zob. wyrok SA w Poznaniu z 12.10.2022 ., Il AUa 295/21, LEX nr 3436387, wyrok SA we Wroctawiu
Z 4.05.2020 r., III AUa 1383/19, LEX nr 3408185, por. wyrok SA w Katowicach z 16.05.2019 r., III AUa 2275/18,
LEX nr 3080562).

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oplacajaca
skladki za siebie byla obowigzana do 31.12.2021 roku do skladania deklaracji rozliczeniowej i oplacania skladek za
dany miesigc w terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca, a od 1.01.2022 roku zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 4 tej ustawy
- w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca.

Z treSci powolanych przepisow wynika zasada samoobliczenia i oplacenia przez platnika, ktory jest osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢, skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Wskazane obowiazki w wyzej
wyznaczonym zakresie niewatpliwie obcigzaja platnika, a wrazie ich naruszenia organ jest zobowigzany do dokonania
z urzedu wymiaru skladek, ktore to dzialanie jednak nie ma charakteru ukarania platnika. Jezeli platnik skladek nie
zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac z tego obowiazku zwolniony, woéwczas, zgodnie z art. 48 ust. 1
ustawy systemowej, Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysokos$ci wynikajacej z ostatnio ztozonej deklaracji
rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkéw oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac
o tym platnika. W doktrynie wyjasniono, ze wysoko$¢ skladek Zaklad ustala w takiej sytuacji w trybie "awaryjnym"
oraz ze w/w regulacja dotyczy zaro6wno sytuacji, w ktérej platnik sktadek nie ztozyl w ZUS jakichkolwiek dokumentéw
rozliczeniowych, (mimo ze by} do tego zobowigzany z mocy prawa), jak rowniez wtedy, gdy platnik wprawdzie zlozyl
niektére dokumenty (np. imienne raporty miesieczne), lecz nie przekazal deklaracji rozliczeniowej Aktywnoéé organu
podjeta w tym trybie jest Srodkiem umozliwiajacym organowi realizacje ustawowego zobowigzania wynikajacego z art.
34 ust. 1 ustawy systemowej, zgodnie z ktéorym Zaklad zapewnia rzetelno$¢ i kompletno$¢ informacji gromadzonych
na kontach ubezpieczonych i na kontach platnikow skladek w sposob uregulowany niniejsza ustawa.

Przepis art. 47 ust. 1 powolywanej ustawy stosuje sie odpowiednio do skladek na Fundusz Pracy i na ubezpieczenie
zdrowotne (art. 47 ust. 14 ustawy systemowej).

W zakresie skltadki na ubezpieczenie zdrowotne w my$l art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 256 ze zm.), w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31.12.2021 roku, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne osbb, o ktoérych
mowa w art. 66 ust. 1 litera c¢ (czyli m.in. oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza) stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 75 % przecietego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Zgodnie z obowigzujacym od 1.01.2022 roku art. 82 ust. 2zc powolanej wyzej ustawy, w przypadku, gdy ubezpieczony,
o ktérym mowa w ust. 2¢, 2f i 2h, nie przekaze informacji o miesiecznym przychodzie lub dochodzie z dzialalnosci
gospodarczej, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustala z urzedu za ten miesiac podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne w kwocie minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku, a
w przypadku osob, o ktérych mowa w ust. 2 - pierwszego dnia roku sktadkowego. Tak ustalona kwota skladki moze
ulec zmianie w wyniku kontroli lub w przypadku przekazania danych odpowiednio przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej lub wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Przepis ust. 2zb stosuje sie odpowiednio.

W zakresie skladki na Fundusz Pracy zgodnie z art. 104 ust. 1 i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20.04.2004 1. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 735 ze zm.)- obowiazkowe skladki na
Fundusz Pracy ustalone od kwot stanowiacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych
w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych w
trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoleczne.



Majac na uwadze cytowanej wyzej regulacje prawne oraz rozwazania Sad zwazyl, ze w §wietle ustalonych w badanej
sprawie faktow wnioskodawczyni jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oplacajaca skladki za
siebie, zgodnie z art. 47 ustawy systemowej, byla obowigzana do 31.12.2021 r. do skladania deklaracji rozliczeniowych
i oplacania skladek za dany miesigc w terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca, a od 1.01.2022 r. w terminie do 20
dnia nastepnego miesiaca. OkreSlony w art. 47 ust. 1 u.s.u.s. ustawy termin, w ktérym platnicy skladek sa obowigzani
przekazywaé dokumenty ubezpieczeniowe, tj. deklaracje miesieczne jest jednocze$nie terminem oplacania skladek.
Innymi slowy, platnicy skladek sa zobowiazani zlozy¢ niezbedne dokumenty rozliczeniowe i oplaci¢ skltadki w tym
samym terminie. Za miesigce, w ktérych odwolujaca nie zlozyla deklaracji rozliczeniowych jest ona w Swietle w/
w przepiséw zobowigzana do zaplaty skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe w tzw. kwocie
ryczaltowej, a takze skladek na ubezpieczenie zdrowotne za miesiace: do grudnia 2021 r. w wysokosci 75 % przecietego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, a od stycznia
2022 r. w wysokoéci minimalnego wynagrodzenie, ktére w miesigcach styczen - marzec 2022 r. wynosi 3010 z}
miesiecznie.

W zwigzku z powyzszym Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu i w efekcie, na podstawie art.

477 '* § 1 k.p.c., oddalil odwolanie.

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekt na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.).
O odsetkach ustawowych za opdznienie od kwoty zasadzonej tytulem zwrotu kosztow procesu orzeczono na podstawie

art. 98 § 1' k.p.c.



