UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 maja 2022 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, iz A. W., jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza:

1. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu:

- od dnia 3 wrze$nia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku;

- od dnia 1 marca 2021 roku;

2. nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu:

- od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 28 lutego 2021 roku.

/decyzja z dnia 10 maja 2022 roku — k. 23-26 zalaczonych akt rentowych/

W dniu 17 maja 2022 roku A. W. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji zaskarzajac ja w czeSci tj. w zakresie punktu 2
wnoszac o zmiane decyzji poprzez stwierdzenie, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 28 lutego 2021 roku
jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

/odwolanie — k. 3-4/

Odpowiadajgc na odwolanie pismem z dnia 2 czerwca 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L.
wniost o jego oddalenie. /odpowiedZ na odwotanie — k. 7-gv/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny:
A. W. urodzil sie w dniu (...). /bezsporne/

W dniu 3 wrzesnia 2018 roku rozpoczal wykonywanie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej , ktorej przedmiotem
byla dzialalno§¢ takséwek osobowych (wedlug (...) kod: 49.32).

Z dniem 1 kwietnia 2022 roku wnioskodawca zawiesil prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;j.
/bezsporne, wydruk z (...) k. 2-2v zalgczonych akt rentowych/

Od dnia 3 wrze$nia 2018 roku do dnia 30 wrze$nia 2020 roku A. W. - jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie
nizsza, niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia - byt zgloszony do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych:
emerytalnego, rentowych i wypadkowego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Dokument zgloszeniowy
zostal przekazany w dniu 5 wrze$nia 2018 roku, natomiast dokument wyrejestrowujacy z ubezpieczen w dniu 9
pazdziernika 2020 roku. /bezsporne/

Od dnia 1 pazdziernika 2020 roku A. W. zglosil sie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego,
rentowych i wypadkowego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktoérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od
dochodu. Dokument zgloszeniowy zostal zlozony w dniu 25 sierpnia 2020 roku, z kolei w dniu 9 pazdziernika 2020
roku dokumentem (...) A. W. dokonal wyrejestrowania z ubezpieczen od 1 pazdziernika 2020 roku z kodem tytulu
- 0590 00. /bezsporne/

Od dnia 1 pazdziernika 2020 roku do dnia 31 marca 2022 roku A. W. byt zgloszony do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych: emerytalnego, rentowych i wypadkowego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne



stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Dokument
zgloszeniowy zostal ztozony po terminie, tj. w dniu 9 pazdziernika 2020 roku, natomiast dokument wyrejestrowujacy
z ubezpieczen w dniu 29 marca 2022 roku w zwigzku z zawieszeniem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. /
bezsporne/

W dniu 25 stycznia 2019 roku A. W. zlozyt wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesiac wrzesiefi 2018 roku. Za posrednictwem poczty elektronicznej skarzacy wniost
o rozszerzenie wniosku z dnia 25 stycznia 2019 roku o pazdziernik, listopad i grudzien 2018 roku. Z uwagi na
dotychczasowy przebieg ubezpieczenia oraz brak zadluzenia na koncie platnika sktadek A. W., zgoda zostala wyrazona,
o czym poinformowano wnioskodawce pismem z dnia 15 lutego 2019 roku. /bezsporne/

W dniu 9 listopada 2020 roku A. W. ztozyt deklaracje ZUS DRA z ID deklaracji 01 10.2020, w ktorej wykazal podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe w wysoko$ci 3.136,20 zb. /deklaracja ZUS DRA z dnia 9 listopada 2020
roku — k. 26/

Pismem z dnia 24 marca 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. poinformowal A. W., iz zostal
zwolniony z oplacania naleznoéci z tytulu skladek za luty 2021 roku w kwocie 1.302,87 z1. W piSmie wskazano, iz kwota
zostala ustalona na podstawie dokumentéw rozliczeniowych zlozonych do dnia 14 marca 2021 roku oraz stanu konta
na ten dzien. /pismo z dnia 24 marca 2021 roku — k. 6/

W dniu 14 kwietnia 2021 roku A. W. zlozyl kolejny wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za okres od pazdziernika 2020 roku. W uzasadnieniu wnioskodawca wskazal,
ze niedotrzymanie terminéw platnoSci bylo zwigzane ze zlozeniem wniosku o uklad ratalny za okres od pazdziernika
2020 roku do lutego 2021 roku oraz problemami finansowymi bedgcymi nastepstwem panujacej w tym czasie
pandemii (...)19.

W dniu 24 maja 2021 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych udzielit odpowiedzi, ze wniosek z dnia 14 kwietnia 2021
roku ma charakter bezprzedmiotowy. W piSmie wskazano, iz zaleglo$ci na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne,
w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe od pazdziernika 2020 roku do grudnia 2020 roku organ rentowy
rozlozyl na raty, za§ w dokumentach rozliczeniowych za styczen 2021 roku i luty 2021 roku nie wykazano skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, a skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za marzec 2021 roku zostaly oplacone w ustawowym terminie. /bezsporne/

W dniu 15 kwietnia 2021 roku A. W. wplacil na konto bankowe Zakladu Ubezpieczen Spotecznych rate za styczen 2021
roku wraz ze skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za styczen 2021 roku. /potwierdzenie przelewu — k. 5/

Decyzja z dnia 4 maja 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil A. W. prawa do wyplaty zasitku
chorobowego za okres od dnia 1 marca 2021 roku do dnia 31 marca 2021 roku z uwagi na fakt, ze od dnia 1 stycznia
2021 roku nie podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Od decyzji wnidst skarzacy wniést odwolanie.
/bezsporne/

W dniu 14 maja 2021 roku A. W. zlozyl wniosek z prosba o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2021 roku. Z uwagi na dotychczasowy przebieg ubezpieczenia,
zgoda zostala wyrazona, o czym poinformowano wnioskodawce pismem z dnia 24 maja 2021 roku. /bezsporne/

Decyzja z dnia 28 czerwca 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odméwit A. W. prawa do zasitku chorobowego
za okres od dnia 1 marca 2021 roku do dnia 28 maja 2021 roku. Jednocze$nie, organ rentowy uchylil decyzje z
dnia 4 maja 2021 roku,. Dla uzasadnienia decyzji podano, iz od dnia 1 paZzdziernika 2020 roku A. W. nie podlegal
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Od decyzji A. W. zlozyt odwolanie. /bezsporne/

Decyzja z dnia 21 lipca 2021 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych odmoéwil A. W. prawa do zasitku chorobowego
za okres od dnia 29 maja 2021 roku do dnia 11 sierpnia 2021 roku. W uzasadnieniu ponownie podano, iz od dnia 1



pazdziernika 2020 roku A. W. nie podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Od decyzji A. W. takze zlozyl
odwolanie. /bezsporne/

Decyzja z dnia 20 sierpnia 2021 roku organ rentowy odméwil A. W. prawa do zasitku chorobowego za okres od
dnia 12 sierpnia 2021 roku do dnia 30 sierpnia 2021 roku z uwagi na niepodleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu od dnia 1 pazdziernika 2020 roku. Od decyzji A. W. zlozyl odwolanie. /bezsporne/

Decyzjami z dnia 16 wrze$nia 2021 roku organ rentowy odmoéwil A. W. prawa do zasitku chorobowego za okres od
dnia 1 marca 2021 roku do dnia 28 maja 2021 roku oraz od dnia 29 maja 2021 roku do dnia 30 sierpnia 2021 roku.
W uzasadnieniach decyzji podano, iz od dnia 1 stycznia 2021 roku A. W. nie podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu. W decyzji nr (...) poinformowano o uchyleniu decyzji nr (...) z dnia 28 czerwca 2021 roku, natomiast
decyzjanr (...) uchylala jednocze$nie decyzje nr(...) zdnia 21 lipca 2021 roku. Od decyzji: nr (...) A. W. zlozyl odwolania.
/bezsporne/

W dniu 23 wrzeénia 2021 roku A. W. zlozyl wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za sierpien 2021 roku. Z uwagi na zadluzenie na koncie platnika skladek, zgoda nie zostala
wyrazona, o czym poinformowano wnioskodawce pismem z dnia 29 wrzeénia 2021 roku. /bezsporne, wniosek z dnia
23 wrzeénia 2021 roku — k. 7 zalaczonych akt rentowych, pismo z dnia 29 wrze$nia 2021 roku — k. 10-10v zalgczonych
akt rentowych/

Kolejny wniosek A. W. z prosba o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe wplynat do organu rentowego w dniu 11 pazdziernika 2021 roku i ponownie obejmowal miesigc sierpien
2021 roku. Z uwagi na brak zadluzenia na koncie platnika skladek oraz ze wzgledu na dotychczasowy przebieg
ubezpieczenia, zostala wyrazona zgoda, o czym poinformowano A. W. pismem z dnia 14 pazdziernika 2021 roku.
/bezsporne, wniosek z dnia 11 pazdziernika 2021 roku — k. 16-16v zalaczonych akt rentowych, pismo z dnia 14
pazdziernika 2021 roku — k. 18 zalaczonych akt rentowych/

W dniu 4 listopada 2021 roku A. W. skierowal do organu rentowego pismo, w ktérym poprosil o sporzadzenie
korekt dokument6w rozliczeniowych ZUS DRA za styczen 2021 roku i luty 2021 roku, z uwzglednieniem podlegania
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w tych miesigcach. Ponadto zwr6cit sie z prosba o wyrazenie zgody na
oplacenie po terminie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za styczen 2021 roku i luty 2021 roku.

W dniu 17 listopada 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych poinformowal, iz wniosek ma charakter
bezprzedmiotowy, wskazujac, ze Oddzial rozlozyt na raty naleznoéci z tytulu skladek za styczen 2021 roku bez skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, za$ skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne za luty 2021 roku
zostaly umorzone na podstawie wniosku z dnia 9 marca 2021 roku o zwolnienie z obowigzku oplacania skladek za luty
2021 roku, kwota zwolnienia zostala ustalona na podstawie dokumentéw rozliczeniowych z dnia 1 marca 2021 roku.

/bezsporne, pismo z dnia 4 listopada 2021 roku — k. 19-19 zalaczonych akt rentowych, pismo z dnia 17 listopada 2021
roku — k. 20-20v zalaczonych akt rentowych/

W dniu 12 kwietnia 2022 roku A. W. zlozyl wniosek o wydanie decyzji w przedmiocie okreséw podlegania
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

W konsekwencji, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydal zaskarzona decyzje z dnia 10 maja 2022 roku.

/wniosek z dnia 12 kwietnia 2022 roku — k. 1 zalaczonych akt rentowych, decyzja z dnia 10 maja 2022 roku — k. 23-26
zalaczonych akt rentowych/

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zastuguje na uwzglednienie.



Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z p6zn. zm., zwanej dalej ,ustawa systemowsa"), osoba
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu oraz dobrowolnie, na sw6j wniosek, ubezpieczeniu chorobowemu.

Kwestia podlegania ubezpieczeniu chorobowemu zostala uregulowana w art. 11 ustawy systemowej. Jak wynika z
ustepu 1 tego przepisu, prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej nie stanowi tytulu do podlegania obowigzkowemu
ubezpieczeniu chorobowemu. Osoby prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza (tak jak wnioskodawca) podlegaja
ubezpieczeniu chorobowemu na zasadzie dobrowolnosci na swoj wniosek, jednakze pod warunkiem podlegania
obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalno-rentowym z tego tytutu.

Stosownie do art. 14 ust. 11 1a ustawy systemowej, objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wcze$niej jednak niz od
dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony.

Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy
zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okre§lonym w art. 36 ust. 4 ustawy
systemowej, czyli w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia.

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2021 roku) wynika, ze platnik
skladek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za siebie, przesyla w tym samym terminie deklaracje
rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie
pozniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca.

Stosunek dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego powstaje na skutek wyrazenia przez uprawniony podmiot woli
podlegania ubezpieczeniu ujawnionej we wniosku o objecie ubezpieczeniem tj. zgloszeniu sie do ubezpieczenia o
charakterze prawnoksztattujacym (konstytutywnym).

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku (art. 14 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych), po ktérym, w czasie trwania ubezpieczenia, jego podmiot, jako platnik
skladek, obciazony jest obowigzkiem oplacenia i deklarowania skladek na ubezpieczenie spoleczne w terminie oraz
w prawidlowej wysokoSci. Z treéci przepisu art. 14 ust. 1 tej ustawy w sposdb oczywisty wynika, ze nie jest mozliwe
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym bez wniosku oraz od wezeéniejszej daty, niz data, w ktérej wniosek
zostal zgloszony. Nie mozna przyja¢ dorozumianego o$wiadczenia zainteresowanego o objecie go dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym, gdyz brak do tego podstaw (tak Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 18 maja 2016
roku, ITI AUa 1704/15, LEX nr 2071300).

Ustanie dobrowolnego ubezpieczenia nastepuje natomiast na skutek upadku tytulu podlegania ubezpieczeniu, ale
tez - wlaénie ze wzgledu na jego dobrowolno$¢ - moze by¢ konsekwencja dzialania samego ubezpieczonego. Ustawa
przewiduje ustanie ubezpieczenia w zwigzku zaprzestaniem oplacania skladek powigzanego z wnioskiem o wylaczenie
z ubezpieczenia oraz ex lege, wskutek samego tylko nieoplacenia skltadki w terminie.

Wedlug art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2021 roku), w
przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé i oséb z nimi wspodlpracujacych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7 i 10, ubezpieczenie dobrowolne ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory
nie oplacono w terminie naleznej sktadki.

Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 14 ust. 2 ustawy systemowej ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe,
o ktorych mowa w ust. 1 ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia w ktorym
wniosek zostal zlozony,



2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktdry nie oplacono w terminie sktadki naleznej na to ubezpieczenie
(...) w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié zgode na oplacenie skladki po

terminie (...),
3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 14 ustawy systemowej wymienia trzy, niezalezne od siebie okolicznoSci, przy zaistnieniu
ktorych ustaje ubezpieczenie, czyli :

1. z woli platnika na jego wniosek;
2. z powodu nieoplacenia sktadki naleznej za jeden miesigc;
3. wobec ustania tytulu podlegania ubezpieczeniu.

Z uwagi na nieoplacenie skladki w terminie ustaje ubezpieczenie z mocy samego prawa. W takiej sytuacji nie jest
potrzebne cofanie wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.

Oczywistym jest, ze przez pojecie nieoplacenia skltadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne nalezy rozumie¢ nie
oplacenie z uchybieniem terminu, czy tez w niepelnej wysokos$ci (podobnie Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia
28 kwietnia 2000 roku, III AUa 88/00, OSA 2001/1/1; Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 277 kwietnia
2000 roku, III AUa 66/00, OSA 2001/9/32).

Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca §wiadczen od organu
rentowego zobowiazana jest do oplacania skladek na to ubezpieczenie w terminie i we wlasciwej wysokosci /por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, III AUa 1514/99, OSA 2001/4/15).

Przymiotem wszelkich ubezpieczen dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli skladki na
to ubezpieczenie sg oplacane w terminie i we wlasciwej wysokosci.

W oparciu o powyzsze nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje zar6wno, gdy
platnik nie zaplacil skladki za jeden pelny miesigc, ale rowniez, gdy wplacil ja z uchybieniem terminu ustawowego, lub
co prawda w terminie, ale w niepelnej wysoko$ci. W uzasadnionych przypadkach, mimo op6znienia z zaplata skladki,
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze na wniosek zainteresowanego wyrazi¢ zgode na oplacenie sktadki po terminie.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestia zgody, badZz odmowy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na oplacenie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie nie wymaga wydania przez organ rentowy decyzji. Ustawa
systemowa przewidziala bowiem wydawanie decyzji w sprawach objetych przepisem art. 83 ust. 1, jak réwniez w
innych konkretnie wymienionych sprawach, okres§lonych w przepisach ustawy. W tych sprawach ustawa zastrzega dla
ubezpieczonych (platnikow) prawo do odwolania sie od wydanej decyzji do wlasciwego Sadu.

Decyzja w przedmiocie przywrocenia terminu do oplacenia skladek pozostawiona zostala wprawdzie do uznania
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, niemniej jednak nie moze by¢ ona catkowicie dowolna, a powinna uwzgledniac
okolicznoS$ci konkretnej sprawy, zwlaszcza przyczyny uchybienia terminu. Decyzja taka podlega kontroli sadowej. W
ustawie przestanka "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie jest wystapienie "uzasadnionych przypadkow".
Przyznanie Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o wyrazenie
zgody nie jest zatem niczym nieskrepowane. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana wedlug sprawdzalnych,
sprawiedliwych kryteriéw. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza
dowolno$ci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreSlenie "moze" nie oznacza pelnej
dowolnoéci. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje odrebna decyzje, czy tez
rozstrzyga dana kwestie jako przeslanke wydania decyzji o okreslonej treSci. W tym drugim przypadku, w razie



poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje wszystkie okolicznos$ci, takze te, ktore stanowily przestanki
zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trzeba wskazaé, ze przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej nie powinien byé¢ traktowany z nadmiernym
rygoryzmem, w tym znaczeniu, ze niejako automatycznie prowadzi do wylaczenia z ubezpieczenia, bez wzgledu na
okolicznosci. Trzeba zatem wziaé¢ pod uwage te szczegblne wypadki, gdy z przyczyn niezaleznych w danym miesigcu
uiszczenie sktadki nie nastepuje. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdy niedopatrzenie to zostaje naprawione, nie ma

FALl

ono charakteru dzialania specjalnego, majacego niejako "oszukac" system ubezpieczen spolecznych, a nadto w historii
platnika zdarzenie to jest jednorazowe (tak Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 22 lipca 2015 roku, III AUa

387/15, LEX nr 1770999).

Nalezy rowniez wskazac, ze przeslanki stanowigce o mozliwoéci przywrdcenia terminu do oplacenia skladek sa
catkowicie odmienne od przywrocenia terminu w rozumieniu art. 168 k.p.c., ktéry to termin do dokonania czynnosci
procesowej moze by¢ przywrocony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie brak
jest takiej przeslanki, a zatem nalezy domniemywaé, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze przywrocié termin do
oplacenia skladki, w zaleznoéci od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji, gdy jej nieoplacenie nastapilo np. z winy
nieumy$lnej ubezpieczonego, chociazby w postaci lekkomyslnoéci.

Zdaniem Sadu, ubezpieczony swym zachowaniem nie wyrazil w spos6b dostateczny woli dokonania czynno$ci prawnej
przypisanej mu przez organ rentowy, czyli wylaczenia go z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Wykladnia
musi uwzgledniac pojecie ,,nieoplacenia skladki w terminie" oraz okoliczno$ci temu towarzyszace.

Jak trafnie wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2015 roku, sygn. akt IT UK 443/14, o braku watpliwoSci,
ze ubezpieczenie ustaje, gdy skladka nie jest oplacona, musi zdecydowaé zawsze ocena, czy przyczyna ustania
ubezpieczenia lezy w niezasileniu funduszu ubezpieczeniowego, w wywolaniu w nim braku, czy jest wynikiem woli
osoby ubezpieczonej, jako rezygnacji z ubezpieczenia. Oczywiscie, przyczyny wynikajace z systemu zdefiniowanej
skladki i dobrowolnoéci ubezpieczenia zbiegaja sie, jednak za przewazajaca trzeba przyja¢ wole ubezpieczonego.
Brak skladki wplywa na prawo do $wiadczen przyszlych, tymczasem oplacanie skladki stwarza domniemanie woli
powstania i trwania ubezpieczenia dobrowolnego. Zaprzestanie oplacania skladki nalezy potraktowaé jako wyraz
dorozumianego wystapienia z ubezpieczenia a contrario, gdy przystapienie do oplacania skladek uwaza sie za
dorozumiane zlozenie wniosku o objecie ubezpieczeniem dobrowolnym (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27
czerwca 2001 roku, IT UKN 439/00, OSNP 2003 Nr 7, poz. 181, z dnia 3 lutego 1989 roku, II URN 299/99, niepubl.
oraz z dnia 16 sierpnia 2005 roku, I UK 376/04, OSNP 2006 nr 11-12, poz. 195, z aprobujaca glosa I. Sierockiej, OSP
2007 nr 7-8, poz. 95).

Ustanie ubezpieczenia chorobowego wiaze sie wiec z elementem woli ubezpieczonego co do trwania ubezpieczenia,
ktora jest podstawa ubezpieczenia. Ustanie ubezpieczenia ze wzgledu na nieoplacenie skladki nie moze by¢ uznawane
za jaki$ szczeg6lny rodzaj kary (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 roku, II UK 443/14, LEX nr
1962525).

Sad Okregowy zgadza sie takze w pelni z pogladem Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku wyrazonym w wyroku z dnia 4
grudnia 2018 roku (sygn. akt III AUa 640/18), ze istnieja takze racje systemowe uzasadniajace interpretacje skutku
okre$lonego w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z uwzglednieniem woli ubezpieczonego,
jako przestanki ustania ubezpieczenia w zgodzie z celem jego czynnoSci. Jezeli taka jest wola ubezpieczonego, to nie
moze jej by¢ przeciwstawiona decyzja organu ubezpieczen spolecznych o odmowie przyjecia uzupehienia skladki w
pOZniejszym terminie. Deklaratoryjna decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedmiocie zgody na pdzniejsze
oplacenie skladki, ktérej skutek polega na zniwelowaniu faktu ustania ubezpieczenia, w tym wypadku potwierdza
jedynie uprawnienia danej osoby (por. K. Antonéw, Dobrowolne i kontynuowane ubezpieczenia spoleczne, PUSIG
2001 nr 11, s. 3; T. Binczycka, Dobrowolne ubezpieczenie spoteczne w polskim systemie prawnym, PUSiG 1997 nr
5, S. 25).



Jak wynika z poczynionych ustalen, w dniu 4 listopada 2021 roku A. W. zlozyt w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
pismo, w ktéorym wnidst o sporzadzenie korekt dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA za styczen 2021 roku i luty
2021 roku z uwzglednieniem podlegania ubezpieczeniu chorobowemu w tych miesigcach. Ponadto, skarzacy zwradcil
sie o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za styczen 2021 roku oraz luty 2021 roku, za$ Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — z niezrozumiatych wzgledow
- uznal powyzszy wniosek za bezprzedmiotowy.

W realiach niniejszej sprawy nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w stosunku do A. W. zastosowano ulge w postaci rozlozenia
na raty jego zalegloéci sktadkowych za okres od paZzdziernika 2020 roku. Jak wynika z tre$ci odwolania skarzacego, w
momencie otrzymania przez niego umowy ratalnej dotyczacej splaty naleznoéci za styczen 2021 roku, wnioskodawca
powzial wiedze, iz uklad ratalny nie obejmuje skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za styczen 2021 roku.

Jednak, co jest w sprawie niesporne, A. W. wplacajac pierwsza rate za styczen 2021 roku uiécil rowniez sktadke
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za ten miesiac, co zostalo udokumentowane przedtozonym do akt sprawy
potwierdzeniem przelewu z dnia 15 kwietnia 2021 roku.

Ustalenia Sadu dokonane w przedmiotowej sprawie wskazuje nadto, ze dzien przed ta wplate - w dniu 14 kwietnia
2021 roku A. W. zlozyt do organu rentowego wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za okres od pazdziernika 2020 roku uzasadniajac tym, iz niedotrzymanie
termindw platnos$ci bylo zwigzane ze zlozeniem przez skarzacego wniosku o roztozenie na raty naleznoéci skladkowych
za okres od pazdziernika 2020 roku do lutego 2021 roku, a ponadto problemami finansowymi bedacymi nastepstwem
panujacej w tym czasie epidemii (...)19.

Powolywanie sie przez organ rentowy na bezprzedmiotowo$¢ ztozonego wniosku o przywrécenie terminu na oplacenie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiace styczen 2021 roku oraz luty 2021 roku moglo zaslugiwac
jedynie czeSciowo na uwzglednienie. Zgodnie z tredcia pisma Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych I Oddzialu w L. z dnia
24 marca 2021 roku (k. 6 akt sprawy), A. W. zostal zwolniony z oplacania naleznoéci z tytutu skladek jedynie za luty
2021 roku w kwocie 1.302,87 zl, a kwota ta zostala ustalona na podstawie dokument6w rozliczeniowych zlozonych do
dnia 14 marca 2021 roku oraz stanu konta na ten dzien.

Zwolnienie z oplacania naleznoéci z tytulu skladek stanowilo pomoc publiczng, ktéra miala na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekcji 3.1 Komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy §rodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii (...)19 (Dz.U. UE C 91 z 20.02.2020
r. Z p6zn.zm.).

Ocena stanowiska prezentowanego w toku postepowania przez organ rentowy prowadzi jednak do konkluzji, iz Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, w zwiazku z nieoplaceniem przez A. W. sktadki na ubezpieczenie chorobowe w terminie
ustawowo przewidzianym, wylaczyl z ubezpieczenia chorobowego odwolujgcego sie od miesigca stycznia 2021 roku,
a zatem i w lutym 2021 roku.

Z kolei, weryfikacja stanu faktycznego przedmiotowej sprawy pozwala na stwierdzenie, iz w stosunku do A. W. zaszly
okolicznos$ci przemawiajace za wyrazeniem zgody na oplacenie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
miesiac styczen 2021 roku po obowigzujacym terminie.

W realiach niniejszej sprawy nie sposéb bowiem uznaé, iz wnioskodawca dzialal z zamiarem ,oszukania” systemu
ubezpieczen spolecznych, czy tez kierowat sie checig wylaczenia z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Trzeba
bowiem uwzgledni¢ fakt, iz rozpatrzeniu przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podlegal wniosek A. W. o rozlozenie
na raty nalezno$ci z tytulu sktadek za okres od pazdziernika 2020 roku, w tym réwniez styczen 2021 roku oraz luty
2021 roku, a skarzacy podjal natychmiastowe dzialania zmierzajace do zado$c¢uczynienia obowiazkowi sktadkowemu
zaraz po tym, jak dowiedzial sie, iz uklad ratalny nie obejmowal skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
miesiac styczen 2021 roku.



Trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie, iz wnioskodawca nigdy nie zamierzal rezygnowac z dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego.

Nawet gdyby przyjaé, ze zachowanie skarzacego byto nacechowane lekkomyslno$cia, to i tak uzasadnia przywrécenie
terminu do oplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc styczen 2021 roku, ktoéra ostatecznie
zostala uiszczona w dniu 15 kwietnia 2021 roku. Nadmieni¢ warto, iz zwolnienie z oplacenia nalezno$ci z tytutu skladek
za miesigc luty 2021 roku nie moglo mie¢ zadnego wplywu na ustalenie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu przez A. W., a stanowisko przeciwne nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Majac na uwadze wszystkie okoliczno$ci sprawy oraz poczynione rozwazania prawne, Sad Okregowy w Lodzi na

podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w zakresie rozstrzygniecia zawartego w punkcie 2 spornej
decyzji i stwierdzil, iz A. W. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1 stycznia 2021 roku do
dnia 28 lutego 2021 roku.

L.S.



