Sygn. akt VIII U 2057/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 24.06.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze P. K. jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, dla ktorej
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60 % kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz
wypadkowemu w okresie od 01.01.2020 r. do 21.12.2020 r. i podstawa wymiaru sktadek z tego tytulu w tym okresie
wynosi na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe kwote 3.136,20 zl za kazdy miesigc a na ubezpieczenie
zdrowotne kwote 4.026,01 zt za kazdy miesiac.

W uzasadnieniu decyzji podnidsl, ze zgloszenia jako osoba prowadzaca dzialalno$c, dla ktoérej podstawa wymiaru
skladek uzalezniona jest od dochodu, ubezpieczony dokonal dopiero 4.03.2020 r. a zatem po uplywie obowiazujacego
terminu (uplyw terminu nastapil 02.03.2020r.).

(decyzja k. 69-72 akt ZUS)

W dniu 02.08.2021 r. ubezpieczony reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika zlozyl odwolanie od
powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane poprzez ustalenie, ze podstawe wymiaru skladek na wskazane w decyzji
ubezpieczenia w okresie objetym decyzja za kazdy miesigc stanowi kwota 1.303,91 zl (j. obliczona od dochodu zgodnie
z programem ,maly ZUS plus”).

Podnidsl, ze rzeczywista wola ubezpieczonego bylo skorzystanie z preferencyjnych skladek na ubezpieczenia
spoteczne, bledne zgloszenie do ubezpieczen spotecznych, z blednym kodem, zostalo niezwlocznie skorygowane,
oplacano skladki na ubezpieczenia w nizszej wysoko$ci.

Nadto wnibdst o zasadzenie kosztéw postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
(odwotlanie k. 4-7)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowa argumentacje.
(odpowiedz na odwolanie k. 13-15v).

Na rozprawie z 17.05.2022 r. pelnomocnicy stron podtrzymali dotychczasowe stanowiska. Pelnomocnik ZUS wniost
o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

(stanowiska 00:01:06, 00:01:28, 00:23:35, 00:26:30 — plyta CD k. 37)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

Ubezpieczony P. K. prowadzil od 12.12.2012 r. pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza pod firmg (...) w S., gmina
S. w zakresie posadzkarstwa, tapetowania i oblicowywania Scian. Z tego tytutu byl zgloszony do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego. Podstawa wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
ubezpieczonego jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowila zadeklarowana kwota
nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego (1j. z kodem tytutu ubezpieczenia
,05.10.007).

(bezsporne, wydruk z (...) k. 8-9 akt ZUS)

Ubezpieczony w ramach prowadzonej dzialalnoSci korzystal ze statej obstugi biura (...) prowadzonego przez ksiegowa
K.S.
(bezsporne, zeznania $wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25



— plytaCD k. 37)

W dniu 7.02.2020 r. odwolujacy za pos$rednictwem biura rachunkowego dokonal wyrejestrowania z ubezpieczen
spotecznych i z ubezpieczenia zdrowotnego z dniem 1.02.2020 r. z kodem tytulu ubezpieczenia ,,05.10.00”.

(wyrejestrowanie z ubezpieczen k. 61 akt ZUS, informacja o wysylce i potwierdzeniu k. 62 oraz k. 21 akt ZUS, zeznania
$wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

Rownoczesnie tego samego dnia biuro rachunkowe w imieniu ubezpieczonego, na jego wyrazna prosbe, zlozylo
za posrednictwem programu platnik zgloszenia ubezpieczonego jako osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza,
dla ktérej najnizsza podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne uzalezniona jest od przychodu z dniem
1.02.2020 r. Omylkowo wprowadzono kod tytulu ubezpieczenia ,,05.10.00” zamiast prawidlowego kodu tytulu
ubezpieczenia ,,05.90.00” (zgodnie z programem ,maly ZUS plus”). Na wydruku z programu ksiegowego dotyczacego
ubezpieczonego pod pozycja dotyczaca daty 7.02.2020 r. widnieje nazwa ,,maly ZUS plus”).

(wydruk z programu ksiegowego k. 11, zgloszenie do ubezpieczen k. 60 akt ZUS, informacja o wysylce i potwierdzeniu
k. 62 oraz k. 21 akt ZUS, o$wiadczenie wnioskodawcy k. 64-65 akt ZUS, o§wiadczenie K. S. k. 63 akt ZUS, zeznania
Swiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

Ubezpieczony spelnial kryteria przychodowe, umozliwiajace korzystanie z oplacania sktadek ZUS na preferencyjnych
zasadach.

(zeznanie o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku 2019 k. 12-19 oraz k. 33-40 akt ZUS,
informacja o wysokoéci dochodu (straty) z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w roku 2019 k. 10-11 oraz k. 31-32
akt ZUS, zeznania §wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

W dniu 4.03.2020 r. wobec niemozno$ci zlozenia formularza ZUS (...) (imienny raport miesieczny o naleznych
skladkach i wyplaconych §wiadczeniach) z kodem tytulu ubezpieczenia ,,05.90.00” za poSrednictwem programu
platnik (pojawienie sie komunikatu ,blad krytyczny”) po uzyskaniu instrukeji telefonicznej z Biura (...) biuro
rachunkowe zlozylo ponownie dokumenty zlozone uprzednio w dniu 7.02.2020 r., tj. wyrejestrowanie z ubezpieczen
(z kodem ,,05.10.00”) z dniem 1.02.2020 r. oraz korekte zgloszenia do ubezpieczen, z dniem 1.02.2020 r., wskazujac
prawidlowy kod tytulu ubezpieczenia ,,05.90.00”. Osoba udzielajaca instrukeji poinformowala, iz prawdopodobnie
przyczyna takiego komunikatu byl blad komputerowy polegajacy na ,niezahaczeniu” druku zgloszeniowego do
systemu, sugerujac ztozenie korekty. Na wydruku z programu ksiegowego dotyczacego ubezpieczonego pod pozycja
dotyczaca daty 4.03.2020 r. widnieje nazwa ,korekta (...)).

(wydruk z programu ksiegowego k. 11, wyrejestrowanie z ubezpieczen k. 45 akt ZUS, zgloszenie do ubezpieczen k. 46
akt ZUS, informacja o wysylce i potwierdzeniu k. 20 oraz k. 47 akt ZUS, zeznania §wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25,
30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

Po otrzymaniu potwierdzenia odbioru dokumentéw w dniu 13.03.2020 r. biuro rachunkowe przekazalo wszystkie
dokumenty rozliczeniowe za 02.2020 r., tj. formularz ZUS DRA, ZUS RCA i ZUS (...), wskazujac przychod za ubiegly
rok, umozliwiajacy korzystanie z oplacania skladek ZUS na preferencyjnych zasadach.

(informacja o wysylce i potwierdzeniu k. 44 akt ZUS, dokumenty rozliczeniowe k. 41-43 akt ZUS oraz k. 9-10)

Wysoko$¢ oplaconych w spornym okresie sktadek na ubezpieczenie spoleczne ubezpieczonego zostala obliczona od
podstawy wymiaru uzaleznionej od dochodu (zgodnie z programem ,maty ZUS plus”). Sktadki wyliczone w powyzszy
sposob byly oplacone w obowigzujacym terminie. W zakresie skladek za okres 03.-05.2020 r. wnioskodawca zostal
zwolniony z ich oplacenia w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza.



(bezsporne, analiza podlegania do ubezpieczenia chorobowego k. 5-5v akt ZUS, potwierdzenia transakcji k. 58-59,
48-54 akt ZUS, pisma ZUS k. 55-57 akt ZUS, zeznania $wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta
CD k. 37)|\

W celu skorzystania z preferencyjnych skladek rowniez w 2021 r. biuro rachunkowe zlozyto formularz ZUS DRA-2,
wskazujac dochod za ubiegly rok, tj. 2020, bez uwzglednienia rozliczenia remanentowego. Po uzyskaniu informacji o
rozliczeniu remanentowym, zlozono korekte deklaracji (...)2.

(zeznania $wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

W dniu 1.03.2021 r. ubezpieczony wystapil z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za 01.2021 r. (wniosek k. 1-2 akt ZUS, zeznania Swiadka K. S. 00:10:52,
00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

Pismem ZUS z 31.03.2021 r. poinformowano wnioskodawce, ze zgoda na oplacenie po terminie sktadek nie zostala
wyrazona, poniewaz w okresie 02.-12.2020 r. skladki na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe zostaly oplacone w nieprawidlowej wysokoéci (tj. od podstawy wymiaru 1.303,91 zt zamiast
3.136,20 zl). Tym samym nie podlega on dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 01.01.2020 r. do
21.12.2020 T.

(pismo ZUS k. 7-7v akt ZUS, zeznania §wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

Whnioskodawca przebywal w 2021 r. na zwolnieniu lekarskim w wymiarze 2 tygodni z powodu wypadku. Z powyzszych
wzgleddw odmoéwiono mu zasitku chorobowego za ten okres.
(zeznania $wiadka K. S. 00:10:52, 00:16:25, 30:19:28, 00:21:25 — plyta CD k. 37)

Pismem z 9.04.2021 r. ubezpieczony wystapit do ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy.
(pismo k. 22-23 akt ZUS)

Pismem ZUS z 7.05.2021 r. poinformowano wnioskodawce o podtrzymaniu stanowiska.
(pismo k. 24-24v akt ZUS)

W dniu 26.05.2021 r. wnioskodawca zwrocil sie z wnioskiem o wydanie decyzji w zakresie podstawy wymiaru skladek
z tytulu dzialalno$ci gospodarcze;j.
(wniosek k. 27-30 akt ZUS)

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne i podlega uwzglednieniu.

Zgodnie z treécia przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.
Z 2022 T., poz. 1009, ze zm.) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegaja
osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalnoéci (art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 11 art. 13 pkt 4).

Wskazaé nalezy, ze istota sporu w niniejszej sprawie koncentrowala sie¢ na kwestii podstawy wymiaru skladek
odwolujacego z tytulu ubezpieczenia jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza poczawszy od
1.01.2020 1. do 31.12.2020 T. z zastosowaniem zasad przewidzianych w ramach instytucji tzw. "Malego ZUS plus".

Powyzsza instytucja przewidziana wprowadzonym 1 stycznia 2019 r. przepisem art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych dotyczy najnizszej podstawy wymiaru skladek. Glownym celem tej
nowelizacji, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., bylo dostosowanie wysokoSci obcigzen, z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ponoszonych przez osoby fizyczne wykonujace dzialalno$é gospodarcza na



mniejsza skale, do ich mozliwosci finansowych. Stosownie do ust. 1 tego przepisu podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychoéd
z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty
120.000 zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanego dalej "dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej”,
uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym. Podstawa wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
przekroczy¢ 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok
kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego
roku (ust. 2). Podstawe wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1, ubezpieczony ustala na dany rok kalendarzowy,
mnozac przecietny miesieczny doch6d z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym, obliczony zgodnie z ust. 4, przez wspoélczynnik 0,5. Otrzymany wynik jest zaokraglany do pelnych
groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dol, jesli jest nizsza (ust. 3). Ubezpieczony,
o ktéorym mowa w ust. 1, moze zadeklarowa¢ jako podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe kwote wyzsza niz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalona zgodnie
z niniejszym artykulem (ust. 8). Ubezpieczony przekazuje informacje o zastosowanych formach opodatkowania
obowiazujacych tego ubezpieczonego w poprzednim roku kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej i rocznym dochodzie z tej dzialalno$ci uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w
tym o przychodzie i dochodzie uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz o podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy w:

1) imiennym raporcie miesiecznym albo

2) w deklaracji rozliczeniowej - w przypadku, o ktéorym mowa w art. 47 ust. 2, skladanych za styczen danego
roku kalendarzowego lub za pierwszy miesiac rozpoczecia lub wznowienia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w danym roku kalendarzowym (ust. 9).

Ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, moze zrezygnowa¢ z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykutem. Rezygnacja oznacza, ze za miesigc, w ktorym
zrezygnowal z uprawnienia, oraz pozostale miesiace kalendarzowe do konica danego roku kalendarzowego ustala
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na zasadach okre§lonych w art. 18 ust. 8 (ust. 10).

Z kolei stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. ustawy w brzmieniu obowiazujacym w spornym okresie platnik
skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za
dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pdzniej niz: do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla oséb fizycznych
oplacajacych sktadke wylgcznie za siebie (pkt 1), do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostalych platnikow (pkt 3).

Bezspornym jest, ze wnioskodawca podjal dzialania w celu zgloszenia sie do tzw. "Malego ZUS plus", dokonujac w
dniu 7.02.2020 r. w ZUS na druku (...) wyrejestrowania z ubezpieczen z kodem tytulu ubezpieczenia ,,05.10.00”
od 1.02.2020 r. i jednoczeé$nie zgloszenia na druku (...) do ubezpieczen, omytkowo wprowadzajac kod ,05.10.00”
zamiast prawidlowego kodu ,05.90.00” (zgodnie z programem ,maly ZUS plus”). W dniu 4.03.2020 r. wobec
niemozno$ci zlozenia formularza ZUS (...) z kodem ,,05.90.00” za poérednictwem programu platnik po uzyskaniu
instrukeji telefonicznej z Biura (...) ponownie ztozono te same dokumenty, tj. wyrejestrowanie z ubezpieczen (z kodem
»,05.10.00”) z dniem 1.02.2020 r. oraz korekte zgloszenia do ubezpieczen, z dniem 1.02.2020 r., wskazujac prawidlowy
kod ,,05.90.00”. Organ rentowy stangl na stanowisku, zgodnie z ktérym dokonanie powyzszych czynnoSci nastapilto
po terminie w mysl przepisdéw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 poz. 2550), co w konsekwencji prowadzilo
do przyjecia, ze odwolujgcy zrezygnowal z mozliwoéci skorzystania z uprawnienia do zadeklarowania nizszej podstawy
wymiaru skladek na zasadach przewidzianych w ramach instytucji "Malego ZUS plus".

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w



art. 1, ktory ustala na 2020 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa i:

1) przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy (j. 1.02.2020 r.) ustalal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w sposob inny niz okre§lony w art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym zawiadamia Zaktad Ubezpieczen Spolecznych o zmianie danych dotyczacych tytulu ubezpieczenia
przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w art.
36 ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1, zawierajacego prawidlowe dane,

2) rozpoczal lub wznowil prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w lutym 2020 r., dokonuje zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1 - w terminie do korica lutego
2020T.

Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ustawy
systemowej zgloszenie do ubezpieczen spolecznych zawiera w szczegblnoSci nastepujace dane dotyczace osoby
zglaszanej: dane, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1, nazwisko, imiona, date urodzenia, nazwisko rodowe,
obywatelstwo i ple¢, tytul ubezpieczenia, stopien niepelnosprawnosci, posiadanie ustalonego prawa do emerytury lub
renty, wykonywany zawdd, adres zameldowania na stale miejsce pobytu, adres zamieszkania, jezeli jest inny niz adres
zameldowania na stale miejsce pobytu, adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zameldowania na stale
miejsce pobytu i adres zamieszkania. O zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktérym mowa
w ust. 10, dotyczacych tytulu ubezpieczenia oraz rodzajow ubezpieczen i termindéw ich powstania, platnik skladek
zawiadamia Zaklad poprzez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
zawierajacego prawidlowe dane (ust. 14).

Warto takze przytoczy¢ poglad orzeczniczy, zgodnie z ktérym zdarzeniem powodujacym powstanie prawa do
ubezpieczen spolecznych na zasadach okre§lonych w art. 18c¢ u.s.u.s jest przekazanie informacji o rocznym dochodzie
wraz z deklaracja ubezpieczeniows, sktadana za miesigc styczen w przypadku kontynuowania dzialalno$ci. Zdarzenie
to ma charakter konstytutywny do uzyskania uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 u.s.u.s. (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2020 r., III AUa 452/20, LEX nr 2731114)

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nie ulega watpliwosci, ze platnik skladek chcacy
skorzysta¢ w 2020 roku z uprawnienia do preferencyjnego obnizenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne przewidzianego w art. 18c ustawy systemowej jest zobowigzany do zlozenia stosownych zgloszen do konca
lutego 2020 roku. W $wietle powyzszych przepisow zgloszenia nalezalo przekaza¢ do 2.03.2020 r. (poniedzialek).
W przypadku odwolujacego bezspornie zlozenie takich zgloszen nastapilo po uplywie ustawowego terminu, tj.
4.03.2020 r. Powyzsze skutkowalo przyjeciem w zaskarzonej decyzji przez organ rentowy, ze od 01.01.2020 r. do
21.12.2020 r. odwolujacy podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnos$ci
do pracy, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza
niz 60% kwoty minimalnego miesiecznego wynagrodzenia z kodem ubezpieczenia ,,05.10.00”.

W ocenie Sadu istnialy jednakze podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji na korzy$¢ odwolujacego.

Po pierwsze, w niniejszej sprawie kluczowe bylo ustalenie jaka byla rzeczywista wola wnioskodawcy co do zamiaru
skorzystania z preferencyjnej podstawy wymiaru skltadek na zasadach przewidzianych w art. 18c ustawy systemowe;j.
Nie ulega watpliwosci, ze skorzystanie z preferencji w optacaniu skladek jest zalezne wylgcznie od woli przedsiebiorcy.
Zdaniem Sadu rezygnacja z tego uprawnienia musi by¢ jednak objeta $wiadomo$cia, wolg ubezpieczonego, ktory z
pelnym zrozumieniem i rozeznaniem sytuacji chce zrezygnowac z preferencji. Rodzi ona bowiem okre$lone skutki
prawne dla przedsiebiorcy. Podkresli¢ nalezy natomiast, iz bez watpienia rezygnacja z takiego uprawnienia nie
moze nastgpi¢ wskutek bledu, dzialania niezamierzonego, a wiec nie objetego wola ubezpieczonego. Zgloszenie
wnioskodawcy do ubezpieczen spotecznych dokonane w dniu 7.02.2020 r., bledne zgloszenie jak wykazano w toku



postepowania, nie moze by¢ uznane za rezygnacje z "Malego ZUS plus". Taka niekorzystna interpretacja bylaby
nadmiernie rygorystyczna dla ubezpieczonych.

Sad podziela poglad WSA w Lodzi wyrazony w wyroku z dnia 10 lipca 2019 r., (...) SA/Ld 207/19, LEX nr 2698287,
zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy zgdanie strony jest zredagowane w spos6b niedostatecznie zrozumialy badz budzacy
watpliwo$ci, organ administracji ma obowiazek wyja$nié rzeczywista wole strony.

Bez watpienia w przedmiotowej sprawie ubezpieczony chciat skorzysta¢ z ,Matego ZUS plus”, nie mial zamiaru
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne z kodem ubezpieczenia ,,05.10.00”. Bledne zgloszenie do ubezpieczen
spolecznych, z blednym kodem, zostalo niezwlocznie skorygowane, przekazano informacje o rocznym dochodzie wraz
z deklaracja rozliczeniowa. Tym samym ubezpieczony chcial skorzysta¢ z "Malego ZUS plus". Powyzsze dodatkowo
potwierdza fakt, ze wysoko$¢ oplaconych w spornym okresie sktadek na ubezpieczenie spoleczne ubezpieczonego
zostala obliczona od podstawy wymiaru uzaleznionej od dochodu (zgodnie z programem ,maty ZUS plus”). Skladki
wyliczone w powyzszy sposob byly oplacone w obowiazujacym terminie przy czym w zakresie skladek za okres
03.-05.2020 r. wnioskodawca zostal zwolniony z ich oplacenia w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym
(...) 19 dla os6b prowadzacych dzialalno$¢é gospodarcza. Co istotne organ rentowy w tym czasie nie mial zadnych
watpliwoéci co do kodu zgloszenia wnioskodawcy i mozliwoséci skorzystania z preferencji. Watpliwosci organu
rentowego pojawily sie dopiero w zwiazku ze zlozeniem przez ubezpieczonego wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie
po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za 01.2021 r., przy czym ZUS kwestionuje poprawnos$é
pierwotnego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych dokonanego w dniu 7.02.2020 r., obarczonego oczywista omylka.
Reasumujgc zgloszenie wnioskodawcy do ubezpieczen spotecznych wynikalo z bledu, potkniecia i nie stanowilo
rzeczywistego przejawu woli wnioskodawcy.

Co wiecej, z ustalen wynika, ze do uchybienia przez odwolujacego terminowi na zgloszenie zmiany kodu ubezpieczenia
przez odwolujacego doszlo bez jego winy. Odwotujacy w ramach dziatalno$ci gospodarczej korzysta z uslug biura
(...) prowadzonego przez ksiegowa K. S.. Jak juz wskazano wyzej, w dniu 4.03.2020 r. wobec niemoznoSci zlozenia
formularza ZUS (...) zkodem ,,05.90.00” za po$rednictwem programu platnik po uzyskaniu instruke;ji telefonicznej z
Biura (...) biuro rachunkowe zlozyto ponownie dokumenty ztozone uprzednio w dniu 7.02.2020 r., tj. wyrejestrowanie
z ubezpieczen (z dotychczasowym kodem ,,05.10.00”) od 1.02.2020 r. oraz korekte zgloszenia do ubezpieczen, od
tej samej daty, czyli 1.02.2020 r., wskazujac prawidlowy kod tytulu ubezpieczenia ,,05.90.00”. Osoba udzielajaca
instrukcji poinformowala, iz prawdopodobnie przyczyna takiego komunikatu byl blad komputerowy polegajacy
na ,niezahaczeniu” druku zgloszeniowego do systemu, sugerujac zlozenie korekty (co widnieje na wydruku z
programu ksiegowego dotyczacego ubezpieczonego pod pozycja dotyczaca tej daty). Tym samym ksiegowa K. S.,
celem realizacji ciazacych na niej zobowiazan, w tym dokonania w imieniu odwolujacego zgloszenia preferencyjnej
podstawy wymiaru skladek na zasadach przewidzianych w art. 18c ustawy systemowej, niezwlocznie po powzieciu
informacji o uchybieniach w powyzszym zakresie, konwalidowala omyltkowo wpisany w dniu 7.02.2020 r. kod
tytulu ubezpieczenia. Powyzsze okolicznosci (tj. oczywista omylka biura rachunkowego obstugujace ubezpieczonego,
popehiona przy wprowadzaniu do systemu ksiegowego prawidlowego kodu tytulu ubezpieczenia) w ocenie Sadu
wskazuja, ze do opdZznienia zgloszenia odwolujacego doszlo z przyczyn obiektywnie niezaleznych od odwotujgcego,
a tym samym usprawiedliwionych. O ile w judykaturze wskazuje sie, ze prawidlowe realizowanie zobowiazan przez
platnika skladek obcigza go osobiscie, co do zasady wylaczajac mozliwo$¢ powolywania sie na blad w dzialaniu os6b
trzecich (pelnomocnika, biura rachunkowego), w ocenie sadu odnoszenie tej zasady w sposéb automatyczny do
kazdej sytuacji, w ktérym nieprawidlowosci w realizacji zobowigzan przez platnikow wynikaly z bled6w popelnionych
przez biuro rachunkowe byloby nadmiernie rygorystyczne. Zwlaszcza, ze réwniez uchybienia ze strony samego biura
wynikaly z okoliczno$ci obiektywnych, dotykajacych ogétu spoleczenstwa, za§ biuro niezwlocznie po otrzymaniu
informacji o uchybieniach podjeto stosowne czynnoéci w celu ich naprawy. Zgodnie zreszta z instrukcja telefoniczna
uzyskang w Biurze (...).

W ocenie sgdu nalezalo rowniez zwroci¢ uwage, ze cho¢ wprawdzie termin na zgloszenie do "Malego ZUS plus" na
zasadach okreslonych w art. 18c ustawy systemowej zostal okreslony na tle przepiséw art. 36 tej ustawy - zawierajacego
regulacje dotyczace zgloszenia do ubezpieczen - to zgloszenie powyzszego jest $cisle zwigzane z zadeklarowaniem przez



platnika podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia. Z tej perspektywy nalezy tez zwroci¢ uwage na art. 48 ust. 11
2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ktory stanowi, ze jezeli platnik sktadek nie zlozy w terminie deklaracji
rozliczeniowej, nie bedac z tego obowigzku zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru sktadek z urzedu w wysokosci
wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkow oraz zasitkow
rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac o tym platnika. Jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik sktadek
zlozy deklaracje rozliczeniows, Zaklad koryguje wymiar skladek do wysoko$ci wynikajacej ze zlozonej deklaracji
rozliczeniowej, z uwzglednieniem wskazanych w deklaracji zasilkow oraz zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych.
Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie zwraca sie uwage, ze obligatoryjne wymierzenie przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych skladek w wysoko$ci przyjetej w deklaracji rozliczeniowej ostatnio zlozonej przez platnika stanowi
swoistg sankcje, ktorej stosowanie ma na celu zdyscyplinowanie opieszalych/nierzetelnych ptatnikow i naktonienie ich
do terminowego rozliczania skladek (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10 grudnia 2018 r., III AUa 284/18).
W tym tez kontekscie, zdaniem sadu, zlozenie deklaracji rozliczeniowej z przekroczeniem terminu przy jednoczesnym
spelieniu przez odwolujacego pozostalych warunkow wskazanych w ustawie - co nie byto kwestionowane przez organ
rentowy - nie uzasadnia przyjecia rezygnacji z zamiaru skorzystania z ulgi przez odwotlujacego.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznos$ci sad przyjal, iz dokonanie przez odwolujacego zgloszenia do "Malego ZUS
plus" i zadeklarowanie przez niego tytulu ubezpieczenia z kodem ,05.90.00” od 1.02.2020 r., cho¢ dokonane z
uchybieniem terminu, nalezy uznaé za skuteczne. W konsekwencji sad uznat odwotlanie za zasadne i na podstawie

art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil skarzona decyzje w ten sposob, ze ustalil, ze podstawa wymiaru sktadek ubezpieczonego
z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w spornym okresie uzalezniona jest od dochodu zgodnie z tytulem
ubezpieczenia oznaczonym kodem ,,05.90.00”.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. Sad Okregowy zasadzil od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych I Oddzialu w L. na rzecz wnioskodawcy kwote 180,00 zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego — stosownie do tresci § 9 ust. 2 w zw. z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS z aktami rentowymi.

11 VII 2022 roku.



