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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 maja 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. okreslit wysoko$é zadtuzenia J.
L. na ubezpieczenie zdrowotne za miesigc wrzesien 2020 roku na kwote: naleznos¢ gléwna: 222,- zt i odsetki: 28,-
z}. Podstawe prawna decyzji stanowi art. 83 ust. 1, art. 46 ust. 1, art. 23 ust. 1 oraz art.32 ustawy z dnia 13.10.1998r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 roku poz. 423). W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz pismem z
dnia 29 X 2019 roku Narodowy Fundusz Zdrowia poinformowal ZUS, ze J. L. podlega dobrowolnym ubezpieczeniom
zdrowotnym w okresie od 1 III 2017 roku do 16 IV 2019 roku. W dniu 6 I 2020 roku wystano do wnioskodawcy
informacje o stanie konta, ktore zostalo rozliczone zgodnie z informacja NFZ. Odwolujacy zlozyl wniosek o zwrot
nadplaconych skladek zgodnie z otrzymang informacja, i otrzymal zwrot. Pismem z dnia 30 IX 2020 roku NFZ okreslil,
ze umowa dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego wnioskodawcy obowigzywala w okresie od 1 marca 2017 do 30
wrzeénia 2019 roku. Wnioskodawca dokonat wplaty w kwocie 2.291,19 zl. Po dokonaniu rozliczenia konta powstala
zaleglo$¢ w kwocie 250,- z}, w tym: naleznoé¢ gléwna w kwocie 222,- zl i odsetki 28,- zl, ktére zostaly naliczone od
terminu platnosci skladek do dnia wystawienia pisma (decyzja k. 19 akt ZUS).

W dniu 1 lipca 2021 roku wnioskodawca, reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, zaskarzyl cytowana
decyzje i wnidst o jej zmiane. W uzasadnieniu podkreslit ze ubezpieczony podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Narodowy Fundusz Zdrowia ustalil okres podlegania temu ubezpieczeniu od 1 IIT 2017 roku do 16 IV
2019 roku o czym zawiadomil ubezpieczonego pismem z dnia 29 X 2019 roku. Sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne byly terminowo oplacane przez J. L. do IX 2019 roku.

6 12020 roku ubezpieczony otrzymal informacje o nadplacie na koncie, ktdre zostalo przez organy rentowe rozliczone
i w wyniku tego rozliczenia wykazywalo nadplate. Dzialajac w zaufaniu do organu wladzy publicznej i korzystajac z
przystugujacego mu prawa ubezpieczony zlozyt w dniu 6 III 2020 roku wniosek o zwrot nadplaty, a organ zwrotu
dokonal. Narodowy Fundusz Zdrowia dopiero pismem z dnia 30 IX 2020 roku zmieniajac wcze$niejsze decyzje ustalil
okres podlegania J. L. dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu od 1 IIT 2017 roku do 30 IX 2019 roku, o czym
poinformowano ubezpieczonego pismem z dnia 23 XI 2020 roku wskazujgc, ze pozostaja do zaplaty skladki na to
ubezpieczenie w kwocie 2.291,19 z}. J. L. niezwlocznie wplacil cala kwote, nie kwestionujac tych ustalen. W takiej
sytuacji nie moze by¢ mowy o op6znieniu i o mozliwosci zadania odsetek (odwolanie k. 3-5).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidsl o jego oddalenie, argumentujac jak w decyzji (odpowiedZ na
odwolanie k.7-8).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. L. zglosil sie do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego od 1 marca 2017 roku (okolicznos$é bezsporna, pismo
k.2 akt ZUS).

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 roku Narodowy Fundusz Zdrowia poinformowal ZUS, ze J. L. podlega
dobrowolnym ubezpieczeniom zdrowotnym w okresie od 1 III 2017 roku do 16 IV 2019 roku, z uwagi na to, Ze umowa
wygasla na skutek miesiecznej zaleglo$ci w oplacaniu skladki (pismo k.21 akt ZUS).

W dniu 6 stycznia 2020 roku organ rentowy wystal do wnioskodawcy informacje o stanie konta, ktére zostalo
rozliczone zgodnie z informacja NFZ (pismo k.21-22 akt ZUS).

Whnioskodawca w marcu 2020 roku zlozyt wniosek o zwrot nadptaconych sktadek zgodnie z otrzymana informacjg i
nadplata zostala zwr6cona (okolicznoé¢ bezsporna).

Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzil postepowanie wyjasniajace dotyczace okresu



podlegania przez Wnioskodawce dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu i pismem z dnia 30 wrzeénia 2020 roku
NFZ okreslil, Ze umowa dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego obowigzywala w okresie od 1 III 2017 do 30 IX 2019
roku i wygasla z powodu nabycia obowigzkowego ubezpieczenia. Wnioskodawca oplacil skladki za okres od marca
2017 roku do wrze$nia 2019 roku. Wniosek o rozwigzanie umowy od 1 pazdziernika 2019 roku wplynat 3 pazdziernika
2019 roku (okoliczno$é bezsporna, pismo k.1 akt ZUS).

W zwiazku z powyzsza informacja organ rentowy dokonal rozliczenia konta i pismem z dnia 23 XI 2020 roku
poinformowal ubezpieczonego o wysokoSci zadluzenia w kwocie 2.291,19 zt (pismo k.5 akt ZUS).

J. L. dokonal wplaty powyzszej kwoty, ktora zostala rozliczona na nalezno$¢ gtéwna i odsetki zgodnie obowiazujacymi
przepisami (okoliczno$¢ bezsporna).

Po dokonaniu rozliczenia konta powstala zaleglos¢ w kwocie 250,- zl, w tym: nalezno$é gtowna w kwocie 222,- 7z} i
odsetki 28,- zL. naliczone od terminu platno$ci sktadek do dnia wystawienia pisma (okolicznoé¢ bezsporna).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy jest niezasadne i skutkuje jego oddaleniem.

Problem w sprawie skupia sie na mozliwoSci naliczenia odsetek od skladek na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku
gdy NFZ wskazywal r6zne okresy podlegania temu ubezpieczeniu. Same okresy tego podlegania jak i naliczone kwoty
nie byly w sprawie sporne.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021
roku poz. 423) do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomo$ciach, ruchomogciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci os6b trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W mysél art. 46 ust. 1 platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potracaé
z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.

2. Rozliczenie skladek, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesiacu zasitkow
oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych podlegajacych rozliczeniu na poczet skladek nastepuje w deklaracji
rozliczeniowej wedlug ustalonego wzoru. Nie podlegaja rozliczeniu w deklaracji rozliczeniowej zasitki wyplacone przez
platnika bezpodstawnie.

3. Deklaracje rozliczeniowa oraz imienne raporty miesieczne, platnik sktadek przekazuje bezpos$rednio do wskazanej
przez Zaklad jednostki organizacyjnej, z zastrzezeniem art. 48d.

W myél art. 23 ust. 1 ustawy od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke,
na zasadach i w wysoko$ci okres§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z wylaczeniem
art. 56a.

Natomiast na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 3 Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w
szczegoblnosci ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu sktadek (...)

W oparciu o regulacje z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze Srodkow publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285) osoba niewymieniona w art. 66 ust. 1, pracownik przebywajacy
na urlopie bezplatnym, posel do Parlamentu Europejskiego wybrany w Rzeczypospolitej Polskiej lub osoba
niewymieniona w art. 66 ust. 1, do ktérej ma zastosowanie art. 11 ust. 3 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego




lub art. (...).10 ust. 3 lit. ¢ protokolu w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego do umowy o
handlu i wspo6lpracy miedzy Unig Europejska i (...), z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i
Irlandii P6Inocnej, z drugiej strony, moze ubezpieczy¢ sie dobrowolnie na podstawie pisemnego wniosku zlozonego

w Funduszu, jezeli ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na mocy ust. 4 pkt 1 podstawe wymiaru sktadki oplacanej przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi kwota
deklarowanego miesiecznego dochodu, nie nizsza jednak od kwoty odpowiadajacej przecietnemu wynagrodzeniu;

Natomiast w oparciu o ust. 5 tego przepisu osoba, o ktérej mowa w ust. 1, zostaje objeta ubezpieczeniem zdrowotnym
z dniem okre§lonym w umowie zawartej przez te osobe z Funduszem, a przestaje by¢ nim objeta z dniem rozwigzania
umowy lub po uplywie miesiaca nieprzerwanej zaleglos$ci w oplacaniu skladek.

Na podstawie art. 79 ust. 1 skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru skladki, z zastrzezeniem
art. 79a, art. 80, art. 821 art. 242.

2. Skladka jest miesieczna i niepodzielna, z zastrzezeniem art. 79a oraz art. 81 ust. 2i 2e.

Na podstawie art. 84 ust. 1 skladke na ubezpieczenie zdrowotne oplaca osoba podlegajaca ubezpieczeniu
zdrowotnemu, z zastrzezeniem art. 84a-86.

W oparciu o art. 87 ust. 1 osoby i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2, art. 84, art. 85 i art. 86,
sa obowiazane, bez uprzedniego wezwania, oplacic i rozliczy¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesiac
kalendarzowy w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianych dla skladek na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli
do tych os6b i jednostek nie stosuje sie przepis6w o ubezpieczeniu spolecznym - w terminie do 15. dnia nastepnego
miesigca.

Ust. 3 Od nieoplaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne pobiera sie odsetki za zwloke na zasadach
i w wysoko$ci okreslonych dla zaleglo$ci podatkowych.

Pamietac nalezy takze o treSci art. 89, w mys$l ktérego od kwoty nieprzekazanych w terminie przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz podmiot zobowigzany do przekazania skladek za

osoby, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 8a, skladek na ubezpieczenie zdrowotne wraz z naleznymi odsetkami Prezes
Funduszu pobiera odsetki za zwloke na zasadach i w wysokoSci okre$lonych dla zalegtosci podatkowych.

Na podstawie art. 109 ust. 1 Dyrektor oddzialu wojewo6dzkiego Funduszu rozpatruje indywidualne sprawy z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego. Do indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego zalicza sie sprawy
dotyczace objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia prawa do $§wiadczen.

2. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 1, nie naleza sprawy z zakresu wymierzania i pobierania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne nalezace do wla$ciwo$ci organoéw ubezpieczen spolecznych.

Jak wynika z cytowanych przepiséw obowigzujace uregulowania prawne przewiduja podzial kompetencji w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego pomiedzy dwa organy: Narodowy Fundusz Zdrowia i Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych.
Ustalanie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu podlega wylacznie orzecznictwu NFZ. ZUS pelni niejako wtérna
role. Ustala i pobiera skladki od tego ubezpieczenia. Do jego kompetencji nie nalezy jednak ustalanie podstawy
prawnej podlegania temu ubezpieczeniu. Od decyzji kazdego z tych podmiotéw przewidziane jest odwolanie w innym
trybie i do innego organu. W przypadku decyzji o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art. 109 ust. 5
ustawy ,,0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych” odwolanie wnosi sie do Prezesa
Funduszu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Natomiast odwolanie od decyzji ZUS wnosi sie na ogélnych
zasadach do sadu okregowego.

W tym zakresie wypowiedzial sie Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., w sprawie III
AUa 823/13, gdzie stwierdzil, iz ,nalezy odr6znié¢ kwestie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, i kwestie obowigzku



placenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest instytucja wladna do orzekania o
obowiazku odprowadzania skladek na jakiekolwiek ubezpieczenie ani tez do pobierania tych skladek, gdyz nalezy to
do kompetencji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.” (LEX nr 1428031)

Podobnie takze Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2013 r., w sprawie III AUa 1821/12,
orzekl, ze ,,0 ile do kompetencji ZUS nie nalezg sprawy dotyczace samego objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, o tyle
Zaktad moze wydawac decyzje dotyczace wymierzania, pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne i prowadzenia
rozliczen z platnikami skladek. Decyzje te moga by¢ zaskarzane zgodnie z art. 83 ust. 2 u.s.u.s.”(LEX nr 1400342)

Przytoczy¢ nalezy takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2012 r., w sprawie
IT GSK 761/11, w ktérym wyrazono poglad, iz ,decyzje, o ktérych stanowi art. 38 ust. 1 u.s.u.s., wydawane sa przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i jak wynika z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. c tej ustawy dotycza one wymierzania, pobierania
skladek na ubezpieczenie zdrowotne i prowadzenia rozliczen z platnikami sktadek. Decyzje te moga by¢ zaskarzane
zgodnie z art. 83 ust. 2 tej ustawy tylko w zakresie wymierzania i pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne.
Do kompetencji ZUS nie naleza natomiast sprawy dotyczace samego objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. W tym
zakresie wlasciwym jest Dyrektor Oddzialu Wojewodzkiego Funduszu.”(LEX nr 1244826)

Istota sporu sprowadzala sie do ustalenia, czy organ rentowy shusznie naliczyl skladki i odsetki od oplaconych z
op6znieniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne wnioskodawcy.

Przyzna¢ nalezy, iz sytuacja w sprawie ma charakter szczegblny, bowiem wnioskodawca poczatkowo zostal
poinformowany o nadplacie na swoim koncie i zgodnie z przystugujacym mu prawem, ale nie obowigzkiem, wystapit o
ich zwrot. Nastepnie za$ zostal powiadomiony, iz okres podlegania ubezpieczeniom zdrowotnym jest dtuzszy i winien
jednak doplaci¢ skladki, a poniewaz wtedy skladki byly juz opdznione — winien zaplaci¢ takze odsetki.

Oceniajac decyzje organu rentowego pamietac jednak nalezy, iz pelni on role stuzebna w stosunku do NFZ. Okresy
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnego ustalane s3 bowiem przez NFZ, a ZUS zajmuje sie jedynie naliczaniem
i pobieraniem skladek. Nie do$¢ na tym w przypadku nieprzekazania w terminie skladek Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych ponosi odpowiedzialno$é odsetkowa w stosunku do NFZ.

W niniejszej sprawie, wszelkie watpliwo$ci dotyczace podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, skutkiem czego bylo
naliczenie najpierw nadplaconych a nastepnie zaleglych skladek winny by¢ wyjasnione z NFZ. Biorac pod uwage fakt,
iz sad ocenia prawidlowo$¢ wydanej decyzji uwzgledniajac przy tym zakres kompetencji organu rentowego, wskazaé
nalezy, iz rbwniez sad nie ma mozliwo$ci oceny prawidlowosci dzialania NFZ, a tylko to mogloby skutkowa¢ uznaniem,
iz nie powinny zosta¢ naliczone odsetki u uwagi np. na bledy NFZ. Takiej mozliwo$ci jednak nie ma w sytuacji gdy
organ rentowy zajmuje sie tylko naliczeniem skladek i sprawdzeniem czy zostaly one oplacone w terminie. Ocena
kogo obciaza to opdznienie nie podlega weryfikacji przez ZUS a zatem nie podlega ocenie takze przez Sad. Zaskarzona
decyzje uznac¢ nalezy zatem za prawidlowa.

Z tych wzgled6éw, na podstawie art. 477'4 § 1 kpe, Sad oddalil odwolania.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy - PI.

29 III 2022 roku.



