Sygn. akt VIII U 1777/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 czerwca 2021 roku organ rentowy odmoéwil M. W. prawa do $wiadczenia postojowego. Podstawe
prawng decyzji stanowi art. 15zt ustawy z dnia 2.03.2020 roku o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz § 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26.02.2021 roku w sprawie wsparcia
uczestnikdéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19. Zgodnie § 4 ust. 1 pkt 1 przyznaje sie
$wiadczenie postojowe lub ponowne §wiadczenie postojowe, na zasadach okre$lonych w art. 15zq-15zs i 1kt. 15zu-15zza
ustawy o (...)19, z uwzglednieniem przepisdéw niniejszego rozdzialu, osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1
tej ustawy, prowadzacej na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnoéci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodami:-47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z,
47.82.Z, 47.89.Z, - ktorej przychod z tej dzialalnoSci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z
dwoch miesiecy poprzedzajacych mieniac zlozenia wniosku byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego W miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we
wrzeéniu 2020 r. (decyzja k. 5-6 akt ZUS).

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl wnioskodawca w dniu 29 czerwca 2021 roku. Wni6st o zmiane decyzji,
podnoszac w uzasadnieniu, iz prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza od 1 listopada 2002 r. Jest ona oznaczona wedlug
Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci ( (...)) przewazajacym kodem: 47.87.Z - Sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych,
od1kiy i obuwia prowadzona na straganach i targowiskach. W kwietniu 2021roku uzyskal przychod nizszy co najmniej
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w lutym 2020 roku (odwolanie — k. 3-4).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie podnoszac argumentacje jak w zaskarzonej decyzji.
Organ rentowy dodatkowo wskazal, iz zmiana kodu (...) dokonana w styczniu 2021 roku uniemozliwia poréwnanie
przychodéw w okresach wskazanych w przepisach (odpowiedz na odwolanie — 5).

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Whioskodawca prowadzi dzialalno$é gospodarcza od 1 1 listopada 2002 roku (wpis do (...) k.7 akt ZUS).
Jako kod przewazajacej dzialalno$ci wpisano 46.42.Z (sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia) (okoliczno$¢ bezsporna).

Z danych zaewidencjonowanych w GUS i (...) wynika, ze z dniem 2 stycznia 2021 roku nastgpila zmiana kodu profilu
(...) 2 46.42.Z na 47.82.Z (informacja z (...) k. 8 akt ZUS).

W ramach swojej dzialalnoSci wnioskodawca najpierw prowadzit sprzedaz hurtowa, a pézniej zajmowal sie glownie
sprzedaza detaliczng na rynkach., gldbwnie garsonki dla oséb starszych .Jeszcze w 2019 roku sporadycznie sprzedawal
w hurcie, potem juz tylko w detalu. Hurtowo tez sprzedawal na rynku. W sierpniu 2020 roku wnioskodawca
zachorowal. Nie przerzucit sprzedazy np. do Internetu. Otrzymuje dotacje. Nie ma innego Zrédla utrzymania
(przestuchanie wnioskodawcy e-protokot z 8 lutego 2022 roku 00:10:49 w zw. z 00:01:11).

W okresie I 2020 — IV 2021 roku wnioskodawca uzyskal dochéd z dzialalno$ci oznaczonej kodem (...) 47.82.Z tylko
w lutym 2020 roku (1.500,- zl), czerwcu 2020 roku (400,- zl), maju 2020 roku (700,- zl), we wrze$niu 2020 roku
(1.200,- z1), pazdzierniku 2020 roku (1.250,- z}) i listopadzie 2020 roku (890,- z1). W pozostalych miesiacach oraz w
zakresie dzialalnoSci oznaczonej kodem (...) 46.42.Z dochody wyniosly o0,- zl (zestawienia k.20).

Whnioskodawca w dniu 18 maja 2021 roku zlozyl w formie elektronicznej, wniosek o wyplate §wiadczenia postojowego.
We wniosku jako kod prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej wskazal: 47.82.Z (sprzedaz detaliczna wyrobow
tekstylnych, odziezy i obuwia prowadzona na straganach i targowiskach) oraz o§wiadczyl, ze przychod z przewazajacej



czedci dzialalnoéci uzyskanej w kwietniu 2021 roku byl nizszy o co najmniej 40 % w poréwnaniu do przychodu
uzyskanego w lutym 2020 roku (wniosek k.1-2 akt ZUS).

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony (okoliczno$ci bezsporne).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

W myél. art. 15zt ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choré6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j.
Dz. U. poz. 1842 z pdzn. zm.) Rada Ministrow moze, w celu przeciwdzialania (...)19, w drodze rozporzadzenia,
przyzna¢ ponowng wyplate Swiadczenia postojowego, o ktérym mowa w art. 15zq, dla wszystkich albo niektérych
0sob, ktore otrzymaly to Swiadczenie na podstawie art. 15zu, lub przyznaé §wiadczenie postojowe innym osobom,
majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, skutki nimi wywolane,
ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej wynikajace z tych stanéw oraz obszary zycia gospodarczego i
spoltecznego w szczeg6lny sposodb dotkniete konsekwencjami (...)19.

Korzystajac z tego uprawnienia Rada Ministrow wydala stosowne rozporzadzenie.

Zgodnie z § 4 ust. 1pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz. U. poz. 371 z pdzn. zm.) przyznaje sie
$wiadczenie postojowe lub ponowne §wiadczenie postojowe, na zasadach okreslonych w art. 15zq-15zs i art. 15zu-15zza
ustawy o (...)19, z uwzglednieniem przepiséw niniejszego rozdzialu, osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1
pkt 1 tej ustawy, prowadzacej na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajgcej dzialalnoSci, kodami 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z,
47.82.Z, 47.89.Z, - ktorej przychod z tej dzialalnoSci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z
dwoch miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu

uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we
wrze$niu 2020 1.,

2. Oceny spelnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej
wedlug Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci ch wrejestrze REGON
w brzmieniu na dzien 31 marca 2021 r.

Przepisy cytowanej ustawy byly wielokrotnie nowelizowane, a jako$¢é niektorych nowelizacji co do jasnoSci, logicznosci
czy spdjnoéci z innymi regulacjami prawnymi, pozostawiala wiele do zyczenia. Jednak zamysl ustawodawcy i
interpretacja cytowanych przepisdéw, przynajmniej w zakresie spornym w niniejszym postepowaniu, nie pozostawia
watpliwo$ci. Zamiarem ustawodawcy, przyznajacego $wiadczenie postojowe, bylo powigzanie prawa do niego z
formalnoprawnym ustaleniem przewazajacego kodu (...) na konkretng date. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz w przypadku
art. 15zs1u jest to dzien zlozenia wniosku, za§ w przypadku art. 15zs2 data 30 IX 2020 roku. Decyzja taka jest
zrozumiala bowiem chodzilo o ulatwienie weryfikacji wnioskow przez organ rentowy, bez konieczno$ci prowadzenia
postepowania dowodowego czy chocby wyjasniajacego. W przypadku drugiego z przepiséw ustawodawca zabezpieczyl
sie takze przed koniunkturalng zmiang kodow (...) w celu uzyskiwania $wiadczen uzaleznionych od nich.

Cytowany ust. 2 nie pozostawia zadnych watpliwoSci, iz skorzystaé z prawa do Swiadczenia postojowego moze osoba,
ktéra posiada odpowiedni kod (...) przewazajacej dzialalnoéci wpisany na dziehi 31 marca 2021 roku. Zaden z
przepisow, wbrew stanowisku organu rentowego, nie przewiduje skutkow a juz tym bardziej mozliwo$ci pozbawienia
prawa do tego $wiadczenia w przypadku zmiany kodu przewazajacej dzielnosci przed dniem 31 marca 2021 roku.
W ocenie sgdu interpretacja zaprezentowana przez organ rentowy jest zupelie nieuprawniona. Istotne jest tylko
aby wnioskodawca uprzednio prowadzil dzialalnos¢ objeta kodem uprawniajacym (...), cho¢by nie byl on ujety



jako kod przewazajacej dzialalno$ci. Konieczne jest bowiem poréwnanie dochodéw z tej dzialalnoéci. W przypadku
odwolujacego istnieje taka mozliwos¢é bowiem zajmowat sie on dzialalnoécia oznaczong kodem (...) 47.82.Z (sprzedaz
detaliczna wyrobéw tekstylnych, odziezy i obuwia prowadzona na straganach i targowiskach). J. przychod z tej
dzialalnosSci uzyskany w kwietniu 2021 roku byl nizszy o co najmniej 40 % w poréwnaniu do przychodu uzyskanego
w lutym 2020 roku, podobnie jak we wrze$niu 2020 roku. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz przychéd z dzialalnoSci
oznaczonej uprzednim kodem przewazajacej dzialalnoéci w calym okresie wynibdst o,- zL. Oznacza to zatem, iz
odwolujacy nie prowadzit juz dzialalnoéci oznaczonej kodem (...) 46.42.Z.

Podkreslaé rowniez nalezy, iz informacje zawarte we wniosku skladane sa pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za
skladanie falszywych zeznan. Wszystko to ma na celu ulatwienie organowi rentowemu weryfikacji wnioskow w oparciu
o spelienie formalno-prawnych przestanek do jego przyznania.

Wobec powyzszego, uznajac, iz wnioskodawca spelnia warunki ustawowe do przyznania §wiadczenia postojowego,

Sad Okregowy na podstawie art. 477 '4 § 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS z aktami rentowymi.

7 III 2022 roku.



