Sygn. akt VIII U 1586/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 kwietnia 2021 r. nr (...)-CK Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. na podstawie art.
15zx Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem (...)19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 ., poz. 1842,
z p6zno zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 423, z pdzno zm.) zobowiazal A. T. do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego
w kwocie 1.632,00 zl w terminie miesigca od otrzymania decyzji wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie, w
wysokoSci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego, liczonymi od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia zwrotu.
W uzasadnieniu wskazano, ze zleceniodawca firma (...) SPOLKA JAWNA przekazala do Zakladu oéwiadczenie o braku
ograniczenia w prowadzeniu dzialalnoSci w zwigzku z pandemia (...)19. Z uwagi na powyzsze ubezpieczona jako osoba,
ktora pobrala nienalezne Swiadczenie postojowe jest zobowiazana do jego zwrotu. (decyzja w nienumerowanych
aktach ZUS)

Kolejna decyzja z dnia 15 kwietnia 2021 1. nr (...)-CK Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. na podstawie art.
15zx Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1842, z pézno zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zno zm.) zobowiagzal A. T. do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
postojowego w kwocie 1.632,00 zI w terminie miesiaca od otrzymania decyzji wraz z odsetkami ustawowymi za
op6Znienie, w wysokoSci i na zasadach okres$lonych przepisami prawa cywilnego, liczonymi od dnia 1 wrze$nia 2020
r. do dnia zwrotu. W uzasadnieniu wskazano, ze zleceniodawca firma (...) SPOLKA JAWNA przekazala do Zakladu
o$wiadczenie o braku ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci w zwiazku z pandemia (...)19. Z uwagi na powyzsze
ubezpieczona jako osoba, ktora pobrala nienalezne $wiadczenie postojowe jest zobowiazana do jego zwrotu. (decyzja
w nienumerowanych aktach ZUS)

Decyzja z dnia 15 kwietnia 2021 r. nr (...)-CK Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. na podstawie art.
15zx Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1842, z pézno zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pdzno zm.) zobowigzat A. T. do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
postojowego w kwocie 1.632,00 zI w terminie miesigca od otrzymania decyzji wraz z odsetkami ustawowymi za
opo6znienie, w wysokoSci i na zasadach okreSlonych przepisami prawa cywilnego, liczonymi od dnia 1 pazdziernika
2020 r. do dnia zwrotu. W uzasadnieniu wskazano, ze zleceniodawca firma (...) SPOLKA JAWNA przekazala do
Zakladu o$wiadczenie o braku ograniczenia w prowadzeniu dzialalnoSci w zwigzku z pandemia (...)19. Z uwagi na
powyzsze ubezpieczona jako osoba, ktora pobrala nienalezne §wiadczenie postojowe jest zobowigzana do jego zwrotu.
(decyzja w nienumerowanych aktach ZUS)

Od powyzszych decyzji ubezpieczona A. T. odwolala sie w ustawowym terminie do Sadu Okregowego w Lodzi uznajac
je za krzywdzace i wniosla o ich zmiane poprzez ustalenie, ze nie jest zobowigzana do zwrotu pobranego $wiadczenia
postojowego w kwotach po 1.632,00 zl wraz z odsetkami ustawowymi. Ubezpieczona podniosla, ze w dniu 5 lutego
2020T. zawarla z firma (...) SPOLKA JAWNA z siedzibga w W. umowe zlecenia. Zleceniodawca zobowiazal sie wyplacaé
jej wynagrodzenie w kwocie 17 zl brutto za godzine. Umowa zostala zawarta na okres od dnia 5 lutego 2020 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. Zleceniodawca jest wladcicielem apteki. Ubezpieczona podkreslila, ze ze wzgledu na stan epidemii
na podstawie tej umowy nie Swiadczyla zlecenia juz od maja 2020 r. Jednakze zleceniodawca nigdy tej umowy nie
wypowiedzial. Od dnia 5 lutego 2020 r. faktycznie wykonywala na rzecz zleceniodawcy czynnoéci opisane w umowie za
co otrzymywala stosowne wynagrodzenie. Na przelomie kwietnia i maja 2020 r. kierowniczka apteki poinformowata
ja, ze ruch w aptece spadl na tyle, iz pomoc apteczna jest zbedna. Wskazano, ze z uwagi na sytuacje epidemiczna jest na
tyle matlo klientéw, ze regularni pracownicy, czyli ci zatrudnieni na umowe o prace sobie poradza. W dniu 2 lipca 2020



r. ubezpieczona zostala poinformowana, ze z uwagi na pandemie i znikomy ruch w aptece aktualnie zleceniodawca
nie prognozuje zapotrzebowania na jej stanowisko w ciagu najblizszych miesiecy. Umowa zlecenia nie zostala jednak
formalnie rozwigzana.

Odwolujaca podkreélila, ze mimo powyzszego pracodawca jednak nie ztozyt o§wiadczenia o ograniczeniu prowadzenia
dzialalno$ci w zwiazku z epidemia (...)19. Uwazal, ze skoro jego dzialalno$é podlega jedynie takiemu ograniczeniu,
ktodre jest w stanie udzwigna¢ redukujac godziny pracy pracownikdw zatrudnionych na umowe zlecenia albo wysylajac
pracownikéw etatowych na urlopy, to nie widzi koniecznoSci skladania oS§wiadczenia o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnoSci. Jednakze zdaniem skarzgcej takie ograniczenie z uwagi na epidemie (...) 19 faktycznie mialo miejsce,
bowiem spadly przychody apteki, klientdbw bylo znacznie mniej, a zaistniala sytuacja skutkowala redukcja kadrowa.
(odwolanie k. 3 -10, odwolanie k. 3 -10 akt o sygn. VIII U 1587/21, odwolanie k. 3 -10 akt o sygn. VIII U 1588/21)

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolan wywodzac jak w zaskarzonych decyzjach. Dodatkowo organ rentowy
wskazal, Ze w piémie z dnia 12.04.2021 r. zleceniodawca firma (...) SPOLKA JAWNA wskazal, ze nie wystapilo
ograniczenie w prowadzeniu dzialalnoSci w zwigzku z pandemia (...)19 a jednocze$nie podal tez, ze nastapilo
zmniejszenie liczby godzin pracy dla os6b zatrudnionych na umowy zlecenia, w tym A. T.. (odpowiedZ na odwolanie
k. 16 — 16 verte, odpowiedz na odwolanie k. 16 — 16 verte akt o sygn. VIII U 1587/21, odpowiedZ na odwolanie k. 16
— 16 verte akt o sygn. VIII U 1588/21)

Na podstawie art. 219 k.p.c. Sad Okregowy w Lodzi polaczyl do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy o
sygn. akt VIII U 1587/211 VIII U 1588/21 ze sprawa VIII U VIII U 1586/21. (okoliczno$é bezsporna)

Sad Okregowy w Eodzi ustalil, co nastepuje:
Whnioskodawczyni A. T. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznoSci bezsporne)

Wnioskodawezyni w dniu 5 lutego 2020 r. zawarta z firma (...) SPOLKA JAWNA w W. umowe zlecenia na
okres od dnia 5.02.2020 r. do 31.12.2020 r. Stosownie do treéci § 1 i 2 umowy zleceniobiorca zobowiazal sie do
wykonywania czynnoSci przyjmowania towaru, metkowania, sprawdzania zgodno$ci terminéw waznoSci i serii lekéw
z faktura zakupu, mycia szkla aptecznego, utrzymania porzadku i czystoSci we wszystkich pomieszczeniach apteki a
zleceniodawca zobowiazal sie do zaplaty na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenia w wysoko$ci 17 z} brutto za godzine.
(umowa zlecenia k. 11 - 12)

Whioskodawczyni nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu, niz wyzej wskazana umowa. (okolicznos$ci
bezsporne, a nadto wnioski o $wiadczenie postojowe w nienumerowanych aktach ZUS)

Ubezpieczona rozpoczela wykonywanie czynnoSci w ramach umowy zlecenia od dnia 5.02.2020 r. i otrzymywata
umoéwione wynagrodzenie z tego tytulu. Jej praca polegala na czynnoSciach pomocniczych w aptece prowadzonej
przez zleceniodawce. Grafik pracy byt ustalany z tygodniowym wyprzedzeniem. Zdarzalo sie, ze byla on informowana
telefonicznie przez zleceniodawce o tym, czy ma stawié sie w pracy i w tym celu kontaktowali sie z nig wspolpracownicy
lub kierownik apteki. (okolicznosé przyznana — o§wiadczenie wnioskodawczyni 00:01:35, plyta CD k. 32)

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okoliczno$ci bezsporne)

W dniu 8 maja 2020 r. ubezpieczona zostala poinformowana przez pracownika zleceniodawcy, ze z uwagi na mala ilo$é
klientéw w aptece nie ma zapotrzebowania na jej stanowisko pracy. Cze$¢ pracownikéw apteki zostala skierowana
przez pracodawce na urlop wypoczynkowy. (wydruk korespondencji sms z pracownikiem zleceniodawcy M. L. k. 14)

Od maja 2020 r. nastapito ograniczenie liczby godzin pracy dla oséb zatrudnionych na umowy zlecenie. Ubezpieczona
ostatni raz $wiadczyla ustugi w ramach umowy zlecenia w kwietniu 2020 r. W okresie lipiec - wrzesien 2020 r. zlecenie
nie bylo przez ubezpieczona realizowane. (pismo zleceniodawcy k. 27 oraz w nienumerowanych aktach ZUS)



Whnioskodawczyni nie otrzymala od zleceniodawcy wypowiedzenia umowy zlecenia. (bezsporne)

W dniach 29 lipca, 25 sierpnia i 27 wrze$nia 2020 r. ubezpieczona zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
wniosek o przyznanie §wiadczenia postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla
umow cywilnoprawnych. We wniosku wskazano, ze wystapilo ograniczenie wykonywania umowy z powodu przestoju
w prowadzeniu dzialalnos$ci przez zleceniodawce. (wnioski w nienumerowanych aktach ZUS)

Na podstawie powyzszych wnioskow Zaklad przyznal ubezpieczonej prawo do §wiadczenia postojowego za miesiace
lipiec — wrzesien 2020 r. w wysokoSci po 1.632,00 zl, co lacznie stanowilo 4.896,00 zl, ktore zostaly wyplacone.
(bezsporne)

Nastepnie w toku postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego w marcu 2021 r. przez organ rentowy,
zleceniodawca firma (...) SPOLKA JAWNA w W. zostala wezwana do wskazania, czy w firmie tej wystapilo
ograniczenie w prowadzaniu dzialalno$ci gospodarczej zwiazanej z pandemia (...)19, ktore moglo wplynac¢ na
ograniczenie wykonywania umowy przez zleceniobiorce. (pismo ZUS z dnia 31.03.2021 r. w nienumerowanych aktach
ZUS)

W piémie z dnia 12.04.2021 r. skierowanym do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zleceniodawca firma (...) SPOLKA
JAWNA w W. wskazal, ze nie wystapilo ograniczenie w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej zwigzane z pandemia
(...) 19, jednakze nastapilo zmniejszenie liczby godzin pracy dla os6b zatrudnionych na umowy zlecenia, w tym A. T..
(pismo zleceniodawcy z dnia 12.04.2021 r. w nienumerowanych aktach ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie w
szczegblnoSci o pismo zleceniodawcy z dnia 12.10.2021 r. oraz wydruk korespondencji sms z pracownikiem
zleceniodawcy M. L. a takze o zalaczone do akt sprawy akta rentowe dotyczace ubezpieczonej A. T..

Zebrane dokumenty nie nasuwaja watpliwoéci i pozwalaja tym samym na wydanie rozstrzygniecia.
Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie A. T. jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), $wiadczenie postojowe przystuguje osobie wykonujacej umowe agencyjna,
umowe zlecenia, inng umowe o $wiadczenie uslug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzielo, zwane dalej ,,umowg cywilnoprawng"

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Ust. 2)

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalnosci, odpowiednio przez zleceniodawce lub zamawiajacego, z ktérymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna.
(Ust. 3)



Na podstawie art. 15zq ust. 5 ww. ustawy, osobie wykonujacej umowe cywilnoprawna $wiadczenie postojowe
przystuguje jezeli:

1) umowa cywilnoprawna zostala zawarta przed dniem 1 kwietnia 2020 r.;

2) przychéd z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesiac, w ktérym zostal zlozony wniosek o §wiadczenie postojowe, nie byl wyzszy
od 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obowiazujacego na dzien zlozenia wniosku;

3) nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu.

Ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynnosci finansowej przedsiebiorcow to glowne
zadania pakietu regulacji, ktore skladaja sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko
przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktore
prowadza pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie umoéow cywilnoprawnych. Wérod
rozwigzan, ktore maja zapobiegac skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w postaci
wyplacania $wiadczen postojowych.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze gtobwnym warunkiem, ktoéry nalezy spelniaé, aby moc ubiegaé sie
o $wiadczenie postojowe, jest fakt niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, ale ustawodawca
wprowadzil takze wiecej kryteridow, ktorych spelnienie warunkuje nabycie prawa do otrzymania §wiadczenia z ZUS.

Reasumujgc osoba wykonujgca umowe cywilnoprawna ma prawo do otrzymania $wiadczenia postojowego po
spelieniu nastepujacych warunkow:

1) zawarla umowe cywilnoprawna przed dniem 1.2.2020 r.;

2) nie posiada innego tytulu do ubezpieczenn spolecznych (osoba wykonujgca prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej sktada oswiadczenie, ze nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu);

3) zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo Panstwa UE, panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i posiada prawo pobytu lub prawo stalego
pobytu lub zamieszkuje na terytorium RP i jest cudzoziemcem legalnie przebywajacym na terytorium RP;

4) nie ma mozliwosci wykonywania umowy cywilnoprawnej w calosci lub w czesci z powodu
przestoju w prowadzeniu dzialalnosci;

5) przych6d z umowy cywilnoprawnej uzyskany w miesigcu poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku o $wiadczenie
postojowe nie przekroczyl kwoty wyliczonej jako 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartalu ogloszonego przez Prezesa GUS na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z FUS obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku (wedlug Prezesa GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2019 r.

wynioslo 5 198,58 zl (5198,58 zt x 300% = 15 595,74 z}) lub 15 994,41 z1 (5331,47 zt x 300% = 15 994,41 z}).

W mysl art. 15zs ust. 4 pkt. 1 lit. a- b przytoczonego aktu prawnego odpowiednio zleceniodawca lub zamawiajacy
zalacza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1:

1) o$wiadczenie potwierdzajace:

a) niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu
przestoju w prowadzeniu dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 15zq ust. 3,



b) date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawne;j,

c) uzyskanie przez osobe wykonujaca umowe cywilnoprawng w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktérym
zostal zlozony wniosek o $wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku,

d) otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna, ze nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytulu oraz o wysokosci uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych;

2) kopie uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie za$ z art. 15zx ust. 1 pkt 1 i ust. 3 cyt. ustawy, osoba, ktéra pobrala nienaleznie S$wiadczenie postojowe, jest
zobowigzana do jego zwrotu wraz z odsetkami za op6znienie, w wysoko$ci i na zasadach okreslonych przepisami prawa

cywilnego.
Za nienaleznie pobrane §wiadczenie postojowe uwaza sie §wiadczenie:

1) przyznane lub wyplacone na podstawie falszywych o$wiadczen lub dokumentéw albo w innych przypadkach
Swiadomego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenie lub odpowiednio zleceniodawce lub
zamawiajacego;

2) wyplacone osobie innej niz osoba uprawniona;
3) wyplacone w kwocie wyzszej niz nalezna (art.15 ust.2 pkt 1-3).

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze nie zostaly spelnione przestanki, aby
wyplacone wnioskodawczyni §wiadczenia postojowe, nalezalo uznaé za nienaleznie pobrane.

W niniejszym postepowaniu nie sposob jest uznac, ze A. T. zlozyla falszywe o$wiadczenia, czy dokumenty badz, ze
w inny sposob wprowadzila Swiadomie w blad organ rentowy. Nie mozna wnioskodawczyni przypisac zlej wiary w
ubieganiu sie o powyzsze $wiadczenia.

Jak juz wyzej przytoczono w przypadku zleceniodawcow prawo do $wiadczenia postojowego warunkowalo jedynie:
nie podleganie ubezpieczeniu spolecznemu z innego tytutlu, zawarcie umowy przed 1 kwietnia 2020 r., przestéj w
prowadzeniu dzialalnosci przez zleceniodawce i nieprzekroczenie granicznej kwoty przychodu z umowy, o
ktérej mowa wart. 15zq ust. 5 pkt 2 cytowanej ustawy.

We wniosku o $§wiadczenie ubezpieczona wskazala min., ze wystapilo ograniczenie wykonywania umowy zlecenia z
powodu przestoju w prowadzeniu dzialalnosci przez zleceniodawce. Jak ustalono za$ bezsprzecznie w
przedmiotowej sprawie, wbrew twierdzeniom ZUS, powyzsza okoliczno$é faktycznie zaistniala.

Uwypukli¢ w tym miejscu nalezy, Ze istotnym jest zdefiniowanie uzytego przez ustawodawce pojecia ,,przestoju w
prowadzeniu dzialalnosci”.

W zwigzku ze zglaszanymi przez przedsiebiorcow watpliwoéciami, Rzecznik Malych i Srednich (...) wystapil do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o wydanie objasnien prawnych w zakresie mozliwoéci skorzystania
ze Swiadczenia postojowego przez przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnoéc¢ gospodarcza oraz osoby wykonujace
umowy cywilnoprawne. Rzecznik skierowal zapytanie m.in. o to jak nalezy rozumieé pojecie ,,przestoju w prowadzeniu
dzialalno$ci”, o ktérym mowa w art. 15zq ust. 3 ustawy (...)19.

W nastepstwie czego Rzecznik otrzymal odpowiedZ o nastepujacej treSci: Oceniajac przestdj w prowadzeniu
dzialalnoSci w nastepstwie (...)19 przedsiebiorca powinien uwzgledni¢ takie okolicznosci jak spadek przychodéw,



dochodéw, obrotow, liczby klientéow, czy ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci. Forma
przestoju w prowadzeniu dzialalnosci moze byé rézna w zaleznosci od specyfiki branzy lub
lokalizagji. (vide: biuro Rzecznika (...))

W tym stanie rzeczy za przestdj w prowadzeniu dzialalnoS$ci nalezy rozumie¢ wszelkie okoliczno$ci zwigzane z (...)19,
ktore spowodowaly brak mozliwosci wykonania umowy cywilnoprawnej w caloSci lub w czeSci. Moze to by¢ np.
zamkniecie firmy, zawieszenie dzialalnoSci, brak klientéw, mogg tez by¢ problemy platnicze. To wnioskujacy okreSla,
czy zdarzenie takie mialo miejsce i o§wiadcza to w skladanym wniosku.

W ocenie Sadu Okregowego z caloksztaltu zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego bezsprzecznie wynika,
ze zgodnie z treScia zlozonego do wniosku o $wiadczenie postojowe o$wiadczenia ubezpieczonej, rzeczywiscie
nastgpilo zaprzestanie wykonywania przez nia umowy zlecenia z powodu przestoju w prowadzeniu dzialalnoéci przez
zleceniodawce.

W dniu 8 maja 2020 r. ubezpieczona zostala poinformowana przez pracownika zleceniodawcy, ze z uwagi na malg ilo§é
klientéw w aptece nie ma zapotrzebowania na jej stanowisko pracy. Czes¢ pracownikow apteki zostala skierowana
przez pracodawce na urlop wypoczynkowy. Od maja 2020 r. nastapilo ograniczenie liczby godzin pracy dla oséb
zatrudnionych na umowy zlecenie. Ubezpieczona ostatni raz $wiadczyla ustlugi w ramach umowy zlecenia w kwietniu
2020 r. W okresie lipiec - wrzesieni 2020 r. zlecenie nie bylo przez ubezpieczona realizowane. Spadek liczby klientow
z powodu stanu epidemii musial w tej sytuacji takze skutkowaé zmniejszeniem dochodéw zleceniodawcy.

Powyzsze okolicznoéci zdaniem Sadu jednoznacznie wskazuja na przestéj w prowadzeniu dzialalnodci przez
zleceniodawce, gdyz jak juz wyzej wskazano nie tylko ograniczenie w prowadzeniu dzialalno$ci stanowi forme
przestoju, lecz i wszelkie okoliczno$ci zwigzane z (...)19, ktére spowodowaly brak mozliwosci wykonania umowy
cywilnoprawnej. W przypadku ubezpieczonej nagly spadek liczby klientow apteki spowodowal, ze nie mogla ona
wykonywac¢ umowy zlecenia, gdyz nie bylo zapotrzebowania na jej ustugi.

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci wnioskodawczyni spelnila wszystkie z wymaganych przez ustawodawce
warunkéw do uzyskania prawa do Swiadczenia postojowego, okre§lonych w cytowanym art. 15zq ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych i brak byto podstaw do uznania, ze wyplacone
jej $wiadczenia byl nienalezne.

Wnioskodawczyni zawarta umowe cywilnoprawna przed dniem 1.2.2020 r., nie posiada innego tytulu do ubezpieczen
spolecznych, zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP, od maja 2020 r. nie mala mozliwos$ci
wykonywania umowy cywilnoprawnej w caloéci z powodu przestoju w prowadzeniu dzialalnoSci zleceniodawcy
(spadek liczby klientow apteki) i nieprzekroczyla granicznej kwoty przychodu z umowy, o ktérej mowa wart. 15zq ust.
5 pkt 2 zacytowanej ustawy.

Na marginesie jedynie wskazaé trzeba, ze nic nie stalo na przeszkodzie, aby Zaklad podjql decyzje o
wyplacie tych swiadczen dopiero po przeprowadzeniu stosownego postepowania wyjasniajgcego—
czego nie uczynil, gdyz zwraécil sie do zleceniodawcy dopiero w dacie 31 marca 2021 r.

W zwigzku z powyzszym Sad Okregowy z mocy art. 477 ‘4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzone decyzje i ustalil, ze A. T.. nie jest
zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen postojowych w lacznej kwocie 4.896,00 zl wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie za lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r., uznajac odwolania wnioskodawczyni za zasadne.

Zarzadzenie: odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu, wypozyczajac akta emerytalne.

K.B.



