Sygn. akt VIII U 1579/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 maja 2021 (Znak: (...)-2020) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w L., na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887)
po rozpoznaniu wniosku z dnia 9 lutego 2021 r. ponownie ustalil Z. A. warto$§¢ kapitalu poczatkowego na dzien
01.01.1999r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1974
do 31.12.1983. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wynidst 50,64%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 50,64% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslong w ustawie (50,64% x 1 220,89 zl = 618,26 zl).

Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat lacznie: 16 lat, 5 miesiecy, 24 dni, tj. 197 miesiace okresow
skladkowych.

Wspolezynnik proporcjonalny do- osiagnietego do 31.12.1998r — wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego
wynidst 60,90%. Wspolczynnik ten stuzy do obliczenia czesci 24% kwoty bazowej. Wysokoéé 24% kwoty bazowej
wynosi 293,01 zl.

Do ustalenia wspoélczynnika przyjeto:
- wiek w dniu 31.12.1998r. - po zaokragleniu do pelnych lat - wynoszacy 44 lata
- laczny staz ubezpieczeniowy - po zaokragleniu w gore do pelnych lat - wynoszacy 17 lat.

Srednie dalsze trwanie Zycia - wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat - wynosi 209 miesiecy (komunikat
Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999r. w sprawie tablicy §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn - M.P. Nr

12, p0z.173).

Kapitat poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniost 64 869,42 zl.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego zaklad nie uwzglednil okreséw:

-od 30-04-1978 do 30-04-1978,

-od 31-08-1979 do 31-08-1979 — nieobecno$¢ w pracy nieusprawiedliwiona,

-od 1-02-1991 do 15- (...),

- od 1-02-1982 do 29-02-1992 okres6w przebywania na urlopach bezptatnych,

- od 5-01-1982 do 24-09-1982,

- od 3-03-1986 do 31-12-1986,

- od 14-02-1987 do 29-02-1988 wobec braku §wiadectw pracy na okoliczno$¢ wymiaru czasu pracy w tych okresach.

/decyzja k. 24-25 akt kapitalowych akt ZUS/



Odwolanie od wskazanej decyzji w dniu 18 maja 2021 r. wnidst ubezpieczony Z. A. kwestionujac niezaliczenie do stazu
pracy okresow pracy w latach od 5 stycznia 1982 r. do 29 lutego 1988 roku podnoszac, ze okres pracy potwierdzaja
pieczatki w starym dowodzie osobistym, za§ wymiar czasu pracy w tamtym okresie zawsze wynosil pelen etat.

/ odwolanie k. 3 /

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 16.06.2021 r. organ rentowy wnidsl o jego oddalenie argumentujac, iz nie jest
w stanie ustali¢ wymiaru czasu pracy wnioskodawcy w spornym okresie w zwigzku z czym nie moze do stazu pracy
wskazanego okresu. Pozwany podal, ze zaliczono do stazu pracy okres od 1 marca 1983 r. do 1 lipca 1983r.

/ odpowiedZ na odwolanie k. 4 - 5./
Na rozprawie w dniu 12 stycznia 2022 r. strony podtrzymaly swoje stanowisko w sprawie

/stanowisko procesowe protokoél z rozprawy z dnia 12 stycznia 2022 r. 00:08:03-00:08:25, plyta k. 16, protokol
pisemny k.14-15 /

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:
Whnioskodawca Z. A. urodzil sie w dniu (...).
/okoliczno$é bezsporna/

W okresie od 5 stycznia 1982 roku do 24 wrze$nia (...). wnioskodawca byl zatrudniony w (...) w L. Oddzial L... W okresie
od 3 marca 1986 roku do 31 grudnia 1986 roku a nastepnie od 14 lutego 1987 roku do 29 lutego 1988 roku zatrudniony
byl w Przedzalni (...) w L. przy ul. (...) poczatkowo jako wozkarz a nastepnie jako kierowca. Prace wnioskodawca
wykonywal w pelnym wymiarze czasu pracy.

/ kopia kart 10-11ze starego dowodu osobistego wnioskodawcy o numerze (...) z 6 lutego 1982r. k. 22 akt ZUS oraz
okazanego na rozprawie protokoél z rozprawy z dnia 12 stycznia 2022 r. 00:07:03-00:08:01, plyta k. 16, protoko6t
pisemny k.14-15, zeznania wnioskodawcy w charakterze strony protokét z rozprawy z dnia 12 stycznia 2022 r.
00:03:50-00:08:03, plyta k. 16, protokol pisemny k.14-15)

Decyzja z dnia 77 stycznia 2021 roku pozwany ZUS ustalil wnioskodawcy kapital poczatkowy przy przyjeciu stazu pracy
11 lat i 7 miesiecy.

(decyzja k.6-7 akt ZUS)

Decyzja z dnia 21 stycznia 2021 roku pozwany ZUS ustalil wnioskodawcy ponownie kapital poczatkowy przy przyjeciu
stazu pracy 12 lat i 2 miesiace.

(decyzja k. 13-14 akt ZUS)

Po kolejnym uzupelieniu dokumentéw decyzja z dnia 7 stycznia 2021 roku pozwany ZUS ponownie ustalil
wnioskodawcy kapital poczatkowy przy przyjeciu stazu pracy 14 lat, 3 miesigce i 14 dni.

(decyzja k.18-19 akt ZUS)

W dniu 10 lutego 2021 roku Z. A. zlozyl kolejne dokumenty i zaskarzona obecnie decyzja 7 kwietnia 2021r. organ
rentowy ponownie ustalil wnioskodawcy kapital poczatkowy przy przyjeciu do stazu pracy 16 lat 5 miesiecy i 24 dni.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego zaklad nie uwzglednil okresow:

-od 30-04-1978 do 30-04-1978,



-od 31-08-1979 do 31-08-1979 — nieobecno$¢ w pracy nieusprawiedliwiona,

-od 1-02-1991do 15- (...),

- od 1-02-1982 do 29-02-1992 okreséw przebywania na urlopach bezplatnych,

- od 5-01-1982 do 24-09-1982,

- od 3-03-1986 do 31-12-1986,

- od 14-02-1987 do 29-02-1988 wobec braku $§wiadectw pracy na okoliczno§¢ wymiaru czasu pracy w tych okresach.
/decyzja k. 24-25 akt kapitalowych akt ZUS/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS, ktérych wiarygodno$¢ nie budzi watpliwosci i nie byla
kwestionowana przez zadng ze stron. Nadto na podstawie zeznan wnioskodawcy oraz okazanego dowodu osobistego
zawierajacego pieczatki potwierdzajace zatrudnienie wnioskodawcy. Brak natomiast podstaw do potwierdzenia
calosci okresu podnoszonego przez wnioskodawce w odwotlaniu.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie w znacznej czesci.

Zgodnie z trescia art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 12770) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad
okreslonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesiacach §rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.26
ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Warto$c¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia
w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z treécig art.174 ust.1 i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1. okresy skladkowe, o ktérych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art.7 punkt 5,

3. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreélony w art. 5
ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art.15, 16, 17 ust.11 3 oraz 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust.3)

Ponowne ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego nastepuje w okolicznoSciach okre$lonych w art. 114. — art. 175
ust. 4 ustawy.

Z kolei na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w sprawie zakonczonej prawomocna decyzja organ rentowy, na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, uchyla lub zmienia decyzje i ponownie ustala prawo do $§wiadczen lub ich wysoko$é,
jezeli: po uprawomocnieniu sie decyzji zostang przedlozone nowe dowody lub ujawniono nowe okoliczno$ci istniejace
przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é;



Z cytowanego przepisu wynika, iz warunkiem ponownego ustalenia prawa do $wiadczen jest uzyskanie nowych
dowoddw lub ujawnienie okoliczno$ci, ktore istnialy przed wydaniem decyzji, a nie byly znane organowi w chwili
orzekania i maja wplyw na prawo do tych §wiadczen lub ich wysoko$¢ /por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia
1999 r., I UKN 231/99 - OSNAPiUS 2000 nr 19 poz. 734; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2003 r. 111
UZP 5/03 - OSNAPiUS rok 2003, Nr 18, poz. 442/. Do wznowienia postepowania w sprawie ustalenia wysoko$ci
kapitalu poczatkowego wymagane jest ujawnienie okoliczno$ci nieznanych organowi rentowemu w chwili orzekania,
ale istniejacych przed wydaniem decyzji, czyli takich okoliczno$ci, ktore nie byly znane organowi rentowemu w
chwili orzekania o wysoko$ci kapitalu poczatkowego, a nie takie, ktore zostaly przedlozone wprawdzie organowi
rentowemu w chwili orzekania o wysoko$ci kapitalu, a nie zostaly uwzglednione. Przestanka ponownej oceny
uprawnien ubezpieczonych sa "nowe dowody" i "ujawnione okoliczno$ci" istniejace przed podjeciem decyzji organu
rentowego majace wplyw na wysoko$¢ $wiadczenia. /11T AUa 116/16 - wyrok SA Gdansk z dnia 31-05-2016/

Zwrot "przedlozenie nowych dowodéw" oznacza zgloszenie kazdego prawnie dopuszczalnego srodka dowodowego,
stanowigcego potwierdzenie okolicznosci faktycznych istniejacych przed wydaniem decyzji, a majacych wplyw na
powstanie prawa do Swiadczenia lub jego wysokoé¢. Natomiast uzyte w art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej pojecie
"ujawnienie okolicznos$ci" oznacza powolanie sie na fakty dotyczace ogdlu wymagan formalnych i materialnych
zwigzanych z ustaleniem przez organ rentowy prawa do $wiadczenia lub wysokoS$ci §wiadczenia. S to okre$lone w
przepisach prawa materialnego fakty warunkujace powstanie prawa do §wiadczenia lub jego wysoko$ci np. staz pracy,
wiek, niezdolno$é do pracy, ale takze uchybienia przez organ rentowy normom prawa procesowego lub materialnego,
wplywajace potencjalnie na dokonanie ustalenn w sposéb niezgodny z uksztaltowang z mocy prawa sytuacjg prawna
osoby zainteresowanej (tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lutego 2014 r., I UK 322/13, LEX nr 1444596 oraz
Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11 grudnia 2015 r., III AUa 1087/15, LEX nr 1979499).

Niesporne jest w sprawie ze wnioskodawca przedlozyt nowe dowody ndajace podstawe do ponownego ustalenia
kapitalu poczatkowego.

Zgodnie z tredcig §22 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku
sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) - jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, $rodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania oraz spoldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego
wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegolnoSci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Z treéci ust 2 powolanego przepisu wynika, ze jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ udowodnienia zeznaniami
Swiadkow okresu skladkowego, od ktérego zalezy prawo lub wysoko$¢ §wiadczenia, dowod ten dopuszeza sie pod
warunkiem zlozenia przez zainteresowanego oSwiadczenia w formie pisemnej lub ustnej do protokolu, ze nie moze
przedlozy¢ odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego ten okres.

W zwiazku z powyzszym wpis w dowodzie osobistym jest dowodem, ktéry potwierdza zatrudnienie wnioskodawcy
dopuszczalnym prawnie i bark bylo podstaw zdaniem Sadu do kwestionowania wskazanych tam okreséw. Dodatkowo
wobec watpliwoSci organu rentowego Sad ustalil w oparciu o dowdd z zeznanh wnioskodawcy, ze praca wykonywana
byla w ramach pelnego wymiaru czasu pracy. Sad dal w tym zakresie wiare zeznaniom wnioskodawcy tym bardziej, iz
jest rzecza notoryjnie znana, iz w 6wczesnym okresie historii praca wykonywana byla w przewazajacej czesci w pelnym
wymiarze czasu pracy. Nie mozna na strone przerzucaé takze odpowiedzialno$ci za nieprawidlowe ustawodawstwo,
ktore nie tylko, ze uniemozliwialo ustalenie pracownikéw ktdérzy podlegali ubezpieczeniom w zakresie wysokoSci
odprowadzanych skladek jak i pozwolilo na zniszczenie znacznej czesci akt pracowniczych.



Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Lodzi, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzja i
zaliczyl Z. A. do stazu pracy do ustalenia kapitalu poczatkowego okresy wskazane w pkt. 1 sentencji wyroku.

Z uwagi natomiast na fakt, iz pozostalych okreséw nie da sie ustalié, za$ okres od 1.03.1983 r. do 1 lipca 1983r. zostal
juz uwzgledniony w ogélnym stazu pracy w zaskarzonej decyzji Sad w pkt. 2 sentencji wyroku odwolanie w pozostalym

zakresie oddalil na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c..
Zarzadzenie: odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢

pelnomocnikowi ZUS Poczta.



