Sygn. akt VIII U 1284/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 marca 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze M. M. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza: podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym
oraz wypadkowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2017 roku do dnia 30 stycznia 2020 roku.

Podstawa wymiaru skladek wynosi:
Okres
(rrrr/mm)
(...) emerytalne i rentowe
Ubezpieczenie
chorobowe
Ubezpieczenie
wypadkowe
Ubezpieczenie
zdrowotne
2017-08

2 557,80

0,00

2 557,80

3 303,13
2017-09

2 557,80

0,00

2 557,80

3 303,13
2017-10

2 557,80

0,00

2 557,80

3 303,13



2017-11
2 557,80
0,00

2 557,80
3303,13
2017-12
2 557,80
0,00

2 557,80
3303,13
2018-01
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-02
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-03
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-04
2 665,80
0,00

2 665,80



3 554,93
2018-05
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-06
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-07
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-08
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-09
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-10
2 665,80

0,00



2 665,80
3 554,93
2018-11
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2018-12
2 665,80
0,00

2 665,80
3 554,93
2019-01
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-02
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-03
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-04

2 859,00



0,00
2 859,00
3 803,56
2019-05
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-06
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-07
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-08
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56
2019-09
2 859,00
0,00

2 859,00
3 803,56

2019-10



2 859,00

0,00

2 859,00

3 803,56
2019-11

2 859,00

0,00

2 859,00

3 803,56
2019-12

2 859,00

0,00

2 859,00

3 803,56
2020-01

3 035,03

0,00

3 035,03

4 026,01

oraz podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Pracy wynosi:
Okres (rrrr/mm)
Fundusz Pracy
2017-08

2 557,80
2017-09

2 557,80
2017-10

2 557,80

2017-11



2 557,80
2017-12

2 557,80
2018-01

2 665,80
2018-02

2 665,80
2018-03

2 665,80
2018-04
2 665,80
2018-05

2 665,80
2018-06
2 665,80
2018-07

2 665,80
2018-08
2 665,80
2018-09

2 665,80
2018 - 10
2 665,80
2018 - 11
2 665,80
2018 - 12
2 665,80

oraz podstawa wymiaru skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy wynosi:



Okres (rrrr/mm) Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy
2019-01 2 859,00
2019-02 2 859,00
2019-03 2 859,00
2019-04 2 859,00
2019-05 2 859,00
2019-06 2 859,00
2019-07 2 859,00
2019-08 2 859,00
2019-09 2 859,00
2019- 10 2 859,00
2019- 11 2 859,00
2019-12 2 859,00
2020 - 01 3 035,03

W uzasadnieniu wskazano, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. wskazal, ze M. M. prowadzil
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w ramach spolki cywilnej (...) s.c. (...), M. M. w ciggloSci od 1 maja 2009 r.
do 30 stycznia 2020 .

(decyzja — k. 51-54 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wniést M. M. wnoszac o jej uchylenie w calosci. Zdaniem wnioskodawcy wbrew
twierdzeniom organu rentowego nie sposob uznac, ze w spornym okresie prowadzil on pozarolniczg dzialalno§é

gospodarcza w ramach spoélki cywilnej (...).C. A. M. (1), M. M..

(odwolanie — k. 3-4)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie przytaczajac argumentacje jak w zaskarzonej

decyzji.




(odpowiedZ na odwolanie — k. 121-122 verte)

W piémie procesowym z dnia 11 lutego 2022 roku profesjonalny pelnomocnik skarzacego popart zlozone przez
niego odwolanie i wniést zmiane zaskarzonej decyzji ZUS poprzez stwierdzenie, ze M. M. nie podlegat obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2017 roku do dnia 30
stycznia 2020 roku jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, a ponadto o zasadzenie od strony
przeciwnej na rzecz odwolujacego zwrotu kosztéw postepowania wedtug nrom przepisanych.

(pismo — k. 138-142)
Strony podtrzymaly swoje dotychczasowe stanowiska do konca postepowania w sprawie.

(pismo — k. 203-204 verte, rozprawa z dnia 21 marca 2022 roku e-protokét (...):29:25 — 00:35:27 — plyta CD — k. 202
oraz rozprawa z dnia 22 czerwca 2022 roku e-protokét (...):00:16 — 00:02:59 — plyta CD — k. 233)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Z danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej
wynika, iz (...) S.C. M. M., A. M. (1) zostala zarejestrowana w (...) ze wskazaniem daty rozpoczecia wykonywania
dzialalnosSci od dnia 1 maja 2009 roku. Jako przewazajacy przedmiot dziatalno$ci spotki wskazano (kod (...)): sprzedaz
detaliczna pieczywa, ciast, wyrobéw ciastkarskich i cukierniczych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. Jako
stale miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarczej wskazano: ul. (...), lok. 10, E..

(dane z wpisu w rejestrze REGON — k. 23, wypis z (...) k. 24-25 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)
A. M. (1) jest matkg M. M..
(okoliczno$¢ bezsporna)

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w ramach spoélki cywilnej (...) s.c. (...), M. M.
wnioskodawca zostal zgloszony jako platnik skladek od dnia 1 maja 2009 roku oraz zglosil sie do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia 1 maja 2009 roku.

Do 30 kwietnia 2011 roku wnioskodawca byl zgloszony do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarczg dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% obowiazujgcego minimalnego wynagrodzenia.

Od 1 maja 2011 roku wnioskodawca zglosil sie jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza dla
ktérego podstawag wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

W dniu 31 stycznia 2020 roku skarzacy dokonal zmiany we wpisie w (...) wskazujac date rozpoczecia zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej od dnia 31 stycznia 2020 roku.

W dniu 10 listopada 2020 roku wnioskodawca dokonal zmiany we wpisie w (...), wznawiajac wykonywanie
dzialalnoSci gospodarczej od dnia 31 stycznia 2020 roku.

Natomiast w dniu 12 listopada 2020 roku skarzacy dokonal zmian we wpisie w (...), okre§lajac date rozpoczecia
zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej od dnia 31 marca 2017 roku.

(dane z wpisu w rejestrze REGON — k. 23, wypis z (...) k. 24-25, dokonane zmiany we wpisie w (...) k. 26-28
zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)



W zlozonych deklaracjach VAT-7 podatku od towaréw i ustug (...) S.C. M. M., A. M. (1) w okresie od dnia 31 marca
2017 roku do dnia 31 stycznia 2020 roku wystepuje catkowity brak przychodu.

(deklaracje VAT-7 — k. 1-18 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 34-119)

Zzeznania podatkowego PIT-36 wrazzzalacznikiem PIT-B za rok 2018 oraz 2019 M. M. wynika, iz zar6wno przychody,
jak i koszty uzyskania przychodow ze spolki (...) S.C. M. M., A. M. (1) sg zerowe.

Jednocze$nie przychody tj. 60.000,00 zlotych wykazane w zeznaniu podatkowym skarzacego PIT-36 za rok 2019
wynikaja z informacji o dochodach oraz pobranych zaliczkach PIT-11 za 2019 rok wystawionych przez platnika skltadek
(...) Sp. z 0.0. (umowy zlecenia typu pracowniczego).

Roéwniez osiagniete przez odwoltujacego w 2017 roku dochody wynikaja z informacji o dochodach oraz pobranych
zaliczkach PIT-11 za 2017 rok wystawionych przez platnika skladek 7 GSM A. M. (2) (umowy zlecenia typu
pracowniczego).

(PIT-11 — k. 5-7, k. 31-33, (...) k. 12-13, PIT — 36 wraz z zalgcznikami PIT/B— k. 14-30, zeznania wnioskodawcy na
rozprawie w dniu 26 stycznia 2022 roku e-protokét (...):04:48 — 00:17:26 — plyta CD — k. 135)

Zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej tj. sklepu spozywczego mieszczacego sie na rogu ul. (...) w L.
zwigzane bylo z wybudowaniem trasy W-Z . W latach 2017-2020 wnioskodawca nie prowadzil w (...) S.C. zadnej
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Rowniez jego wspolnik A. M. (1) po miesigcu marcu 2017 roku nie prowadzila
w (...) S.C. zadnej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, nie bylo zadnej transakeji. Po marcu 2017 roku zaprzestano
prowadzenia jakiekolwiek dzialalno$ci gospodarczej w (...) S.C.

(wydruki z elektronicznie prowadzonej ksiegi przychodéw i rozchodéw — k. 143-158, kopia wydruku paragonow z kasy
fiskalnej (...) S.C. za okresy od 01.06.2017 r. do 30.06.2017 r., od 01.07.2017 r. do 31.07.2017 ., od 01.08.2017 r. do
31.08.2017 r. — k. 159-161, prosba o informacje — k. 162, PIT-36 za 2020 r. wraz z zalacznikiem PIT-B za rok 2020
r. — k. 165-170, PIT-36 za 2019 r. (zlozenie zeznania) wraz z zalacznikiem PIT-B za rok 2019 r. — k. 171-175 verte,
PIT-36 za 2019 r. (korekta zeznania) wraz z zalacznikiem PIT-B za rok 2019 r. — k. 176 — 180 verte, ORD-ZU — k.
181, (...) k. 182, PIT-36 za 2018 r. wraz z zalacznikiem PIT-B za rok 2018 r. — k. 183-187 verte, PIT-36 za 2017 r.
wraz z zalacznikiem PIT-B za rok 2017 r. — k.190-197, pismo z dnia 23.03.2022 r. —k. 207, odpowiedz e-mail — k.
208-209, pismo z dnia 04.03.2022 r. — k. 210, akt notarialny z dnia 09.01.2013 r. — k.. 211-213, akt notarialny z dnia
21.08.2013 r. — k. 214-215 verte, pismo z dnia 21.06.2022 r. — k. 223, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 26
stycznia 2022 roku e-protokoé? (...):04:48 — 00:21:30 — plyta CD — k. 135 i na rozprawie w dniu 21 marca 2022 roku
e-protokét (...):19:13 — 00:29:25— plyta CD — k. 202, zeznania Swiadka A. M. (1) na rozprawie w dniu 21 marca 2022
roku e-protokét (...):02:53 — 00:19:13 — plyta CD — k. 202)

W (...) S.C. prébowano takze prowadzi¢ myjnie samochodow3 i sklep z telefonami i akcesoriami mieszczacy sie przy
ul. (...) w L.. Ostatecznie, zaréwno w/w lokal jak i myjnia zostaly wynajete prywatnie.

(zeznania Swiadka A. M. (1) na rozprawie w dniu 21 marca 2022 roku e-protokot (...):02:53 — 00:19:13 — plyta CD
— k. 202, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 21 marca 2022 roku e-protokét (...):19:13 — 00:29:25— plyta
CD - k. 202)

M. M. nie mial swiadomoSci, ze nalezy zglosi¢ zaprzestanie prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;j.

(zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 26 stycznia 2022 roku e-protokoét (...):20:12 — 00:21:30 — plyta CD —
k. 135)

0Od 2017 roku wnioskodawca zajmowatl sie rolnictwem w ramach gospodarstwa swoich rodzicow.



(zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 26 stycznia 2022 roku e-protokét (...):04:48 — 00:17:26 — plyta CD —
k. 135, zeznania §wiadka A. M. (1) na rozprawie w dniu 21 marca 2022 roku e-protokoé? (...):02:53 — 00:19:13 — plyta
CD — k. 202)

Pismem z dnia 23 marca 2022 roku M. M., A. M. (1) zwrdcili sie do Urzedu Gminy B. z prosba o udzielnie informacji
czy w 2017 roku w budynku owego urzedu znajdowal sie punkt informacyjny ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;j.

(pismo — k. 207)

Gmina B. w piSmie z dnia 6 kwietnia 2022 roku poinformowala, ze w 2017 roku nie bylo punktu informacyjnego
ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Wszelkich zmian dotyczacych (...) dokonywal pracownik Urzedu Gminy B. na
pisemny wniosek osoby prowadzacej dzialalno$é gospodarczg.

(pismo — k. 223)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane dokumenty, ktorych wartoSci dowodowej nie podwazyta
zadna ze stron, a i Sad nie znalazl zadnych powoddéw by czynié to z urzedu. Zdaniem Sadu zeznania wnioskodawcy
i $wiadka A. M. (1) koreluja z niekwestionowanymi przez zadna ze stron co do autentycznosci dokumentami, ktore
zostaly zlozone do akt sprawy, z ktérymi tworza razem spdjna, logiczng calo$¢, nakazujac przyjac, ze twierdzenia
wnioskodawcy o tym ze po marcu 2017 roku, w tym w spornym okresie w istocie doszlo do zaprzestania prowadzenia
jakiejkolwiek dzialalno$ci gospodarczej przez niego i A. M. (1) w ramach spdlki cywilnej (...) s.c. Sad zwazyl, ze
ZUS w toku postepowania nie podwazyl wiarygodnosci zeznan wnioskodawcy oraz §wiadka, ktorzy potwierdzili w/w
okolicznosci, a i Sad nie znalazt zadnych powodow by podwazy¢ wartos¢ tych zeznan.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Zakres rozpoznania i orzeczenia (przedmiot sporu) w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wyznaczony jest
w pierwszej kolejnoéci przedmiotem decyzji organu rentowego zaskarzonej do sadu ubezpieczen spolecznych, a w
drugim rzedzie przedmiotem postepowania sagdowego, okre§lonego zakresem odwolania od decyzji organu rentowego
do sadu (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r., I UZ 4/08, OSNP 2009 nr 11-12, poz. 163
oraz z dnia 19 sierpnia 2015 r., Il UZ 12/15, LEX nr 1789937).

Zgodnie z tre$cia art.6 ust.1 punkt 5 i art.12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych z dnia
13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U.2022.0.1009.) osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.
Ubezpieczeniu chorobowemu osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja dobrowolnie na swoj wniosek
(art.11 ust.2 ww. ustawy). Obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (art.12 ust.1 ww. ustawy).

Za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie osobe prowadzgca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepisow szczeg6lnych, z
wyjatkiem ust. 6a (art.8 ust.6 punkt1 ww. ustawy).

Okres podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom okre$la przepis art.13 punkt 4 ww. ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci do
dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylaczeniem okresu , na ktory, wykonywanie dziatalnosci, zostato
zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (tj. Dz. U. z
2019r., poz.1292). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jednolicie przyjmuje sie, ze wykonywanie tejze dzialalnosci, to
rzeczywista dzialalno$§¢ zarobkowa wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia



14 wrze$nia 2007 r., III UK 35/07, LEX nr 483284; z dnia 18 lutego 2009 r., IT UK 207/08, LEX nr 736738; z dnia
19 lutego 2009 r., IT UK 215/08, LEX nr 736739; z dnia 19 lutego 2010 r., II UK 186/09, LEX nr 590235; z dnia 22
lutego 2010 r., I UK 240/09, LEX nr 585723; z dnia 18 listopada 2011 r., I UK 156/11, LEX nr 1102533).

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne 0s6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é zostala okreslona
w art. 18 ust. 8 ww. ustawy, zgodnie z ktérym podstawe te stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Kwote te ustala sie
miesiecznie poczynajac od trzeciego miesiaca kwartalu kalendarzowego na okres 3 miesiecy na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartahu, oglaszanego dla celow emerytalnych.

Art. 47 ust 1 w/w ustawy stanowi, ze platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, nie pdzniej niz:

2) do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesigca — dla platnikow skladek posiadajacych osobowo$¢ prawna;
4) do 20 dnia nastepnego miesigca — dla pozostalych platnikow skladek.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych (Dz.U.2021.0.1285 t.j.), podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 75 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa GUS

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".

Ponadto w my$l ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2022.0.690 t.j.), obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ za okres trwania
obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U.2020.1787
t.j.), do obowigzkowych skladek na Fundusz stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowiazkowych skladek na
Fundusz Pracy.

W rozpoznawanej sprawie, organ rentowy uznal, ze wnioskodawca prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w
ramach spolki cywilnej (...).C. A. M. (1), M. M. w ciggloéci od dnia 1 maja 2009 roku do dnia 30 stycznia 2020 roku.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii, wskaza¢, w pierwszej kolejnosSci, nalezy, na definicje dzialalno$ci
gospodarcze;j.

Definicja dzialalno$ci gospodarczej do 29 kwietnia 2018 r. byla ujeta w art. 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2017 1. , poz. 2168). Stosownie do tego przepisu dzialalno$cia gospodarcza byla zarobkowa
dzialalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 7107, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. W chwili obecnej art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow okresla, iz dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$é
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spos6b ciagly.

Pomimo wprowadzenia przez ustawodawce na poczatku 2018 r. nowych regulacji prawnych dotyczacych podjecia,
prowadzenia i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji zdefiniowania jej na nowo, nie ulega



watpliwoéci, ze nadal jest to dzialalnos§é zarobkowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly, o charakterze
stalym i zawodowym (profesjonalnym).

W judykaturze powszechnie przyjetym jest poglad, ze podstawa do powstania obowigzku ubezpieczenia w oparciu
o art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy jest faktyczne wykonywanie dzialalno$ci pozarolniczej (art. 13 pkt 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych), w tym gospodarczej, co oznacza, ze prowadzenie tejze dzialalnoSci — to rzeczywista
dzialalno$é zarobkowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly (vide: wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 25
listopada 2005 r., I UK 80/05 OSNAPiUS 2006, nr 19-20, poz. 309; z dnia 14 wrze$nia 2007 r., III UK 35/07; z dnia
18 lutego 2009 r., IT UK 207/08; z dnia 19 lutego 2009 r., Il UK 215/08; z dnia 19 lutego 2010 r., I UK 186/09; z dnia
22 lutego 2010 r. I UK 240/009; z dnia 18 listopada 2011 1., I UK 156/11).

W orzecznictwie (np. uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r., sygn. III CZP 117/91,
OSNCP 1992/5/65) przyjmuje sie, ze cechami dzialalno$ci gospodarczej sa:

1) zawodowy (a wiec staly) charakter,

2) zwigzana z nia powtarzalno$¢ podejmowanych dzialan,

3) podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania
4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

Podkresla sie takze, iz dla uznania okreSlonej przedmiotowo dzialalnoSci, za dzialalnoé¢ gospodarcza konieczne jest
laczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania i cigglo$ci. Brak ktorejkolwiek z nich
oznacza, ze dana dzialalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalno$ci gospodarcze;j.

Przyjmuje sie, zatem, ze dzialalno$¢ gospodarcza z zalozenia jest dzialalno$cia wykonywana w sposob zorganizowany
i nastawiona na nieokreslony z gory okres, a ponadto zwigzana jest z nig konieczno§¢ ponoszenia przez przedsiebiorce
ryzyka gospodarczego. Nie uznaje sie, wiec, za dzialalnoé¢ gospodarcza: dzialalnoéci okresowej i sporadyczne;j.

Przeslanka wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w sposob ciagly, nie jest rozumiana jako konieczno$é jej
wykonywania bez przerwy, lecz jako zamiar powtarzalno$ci, okreSlonych czynno$ci, w odrbéznieniu od ich
przypadkowosci, sporadyczno$ci lub okazjonalnoéci.

Nalezy, takze, wskaza¢, iz zgodnie z trescig art.43" k.c. przedsiebiorca jest osoba fizyczna prowadzaca we wlasnym
imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. W polskim prawie nie ma wymogu, aby dzialalno$¢ gospodarcza byla
prowadzona wylacznie osobiécie.

Kluczowe znaczenie dla zdefiniowania pojecia przedsiebiorcy ma element funkcjonalny, taczacy sie z prowadzeniem
dzialalnoSci gospodarczej lub zawodowej. Ustawa wymaga bowiem, aby przedsiebiorca ,prowadzil” dzialalno$c
gospodarcza lub zawodowa. Samo stwierdzenie ,prowadzi dzialalno§¢” zaklada okreslony ciag dzialan, a nie tylko
pojedyncze czynnoS$ci. Przedsiebiorcg jest wiec tylko ten, kto wykonuje czynno$ci powtarzalne i to w taki sposéb, ze
tworzg one pewna calo$é, a nie stanowia oderwanego $wiadczenia, czy tez Swiadczen okre$lonych rzeczy lub ustug (
vide: wyrok SA w Lodzi z dnia 20 lipca 2015 r., III AUa 1339/14, LEX).

W ocenie ciagloéci istotny jest zamiar powtarzalnosci okreslonych czynnosci celem osiggniecia dochodu. To zamiar
powtarzalnoSci w odniesieniu do aktywnosci (dzialalno$ci) decyduje o pozytywnym lub negatywnym zaistnieniu
przestanki cigglosci ( vide: wyrok SN z dnia 4 listopada 2014r., I UK 103/14, LEX)

Zamiar niekrotkiego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zalezy od zachowania osoby podejmujacej dzialalnoéé
gospodarcza ( vide: wyrok SN z dnia 16 stycznia 2014 r., I UK 235/13, L.).



Specyficzne cechy dzialalnoSci gospodarczej, to zawodowy, a wiec staly charakter, powtarzalno$¢ podejmowanych
dzialan, podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, uczestnictwo w obrocie gospodarczym ( vide:
uchwala SN z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91, OSNCP 1992, Nr 5, poz. 65).

Formalne zarejestrowanie dzialalno$ci gospodarczej ma znaczenie w sferze dowodowej, lecz samo w sobie nie
przesadza podlegania obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, gdyz decydujace znaczenie dla istnienia tego
obowiazku ma faktyczne prowadzenie dzialalno$ci, a nie posiadanie uprawnien do jej prowadzenia ( vide: wyrok SN
z dnia 18 lutego 2009 r., II UK 207/08, LEX).

W rozpoznawanej sprawie istota sporu sprowadzala sie w zasadzie do ustalenia, czy w okresie okreSlonym w
zaskarzonej decyzji odwolujacy rzeczywiécie prowadzil pozarolnicza dzialalnos$é gospodarcza, czy tez domniemanie
zwiazane z wpisem i zawieszeniem dzialalno$ci w rejestrze zostalo przez niego obalone.

Ustawodawca, wraz z momentem wprowadzenia do ustawy o swobodzie gospodarczej instytucji zawieszenia
dzialalnoSci gospodarczej (od 20 wrze$nia 2008 r.),

dodat w ustawie - Prawo dzialalnoéci gospodarczej art. 7ba, zobowiazujacy przedsiebiorce do zgloszenia w ewidencji
dzialalnosSci gospodarczej informacji o zawieszeniu i o wznowieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Przyjac
zatem nalezy, ze

na przedsiebiorcy ciazyl obowiazek zgloszenia do organu ewidencyjnego zawieszenia wykonywania dzialalnoéci
gospodarczej od poczatku wprowadzenia tej instytucji.

Jednakze wskazane zmiany legislacyjne zwigzane z instytucjg zawieszenia

wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nie maja decydujacego wplywu na dotychczasowa interpretacje pojecia
szaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej”. Dalej bowiem zasadniczym przepisem pozostaje art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy o systemie

ubezpieczen spolecznych, ktoéry stanowi, ze obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé. Jak

trafnie podkresla skarzacy, o obowigzku ubezpieczenia przesadzaja przepisy prawa,

a z nich wynika, ze obowigzkowym ubezpieczeniom podlega ,,osoba prowadzaca

pozarolnicza dzialalno$¢”. Nadal wiec obowiazek ubezpieczenia osoby prowadzacej

pozarolnicza dzialalno$¢ - w tym dzialalno$¢ gospodarczg - wynika z faktycznego

prowadzenia tej dzialalnoéci. Innymi slowy, rowniez i aktualnie osoby faktycznie nie-

prowadzace takiej dzialalnosci nie podlegaja ubezpieczeniu, nawet jezeli dokonaly

wpisu do ewidencji i odpowiednio osoby, ktore nie zglosily tej dzialalno$ci organowi

ewidencyjnemu, a faktycznie ja prowadza, objete sg obowigzkiem ubezpieczenia.

Informacje zglaszane w organie ewidencyjnym o rozpoczeciu i zakonczeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
(badz ich brak) maja niewatpliwie znaczenie w sferze dowodowej, bowiem prowadza do domniemania, ze stan
faktyczny ksztaltuje sie

tak, jak to wynika z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. Domniemanie to moze by¢

obalone w postepowaniu sagdowym, a ciezar udowodnienia, ze ewidencja nie odzwierciedla rzeczywistego stanu rzeczy,
spoczywa na stronie, ktora z tej okoliczno$ci

wywodzi skutki prawne. Wpis do ewidencji dotyczacy rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej (art. 7b ustawy - Prawo
dzialalnoSci gospodarczej) i jej zakonczenia (art.

7d ust. 1 ustawy - Prawo dzialalno$ci gospodarczej) ma zatem wylacznie charakter

deklaratoryjny (zob. wyrok SN z dnia 17 czerwca 2011 1., II UK 377/10, L.).

Biorac pod uwage powyzsze nie ulega watpliwo$ci, ze sam wpis w ewidencji dzialalnoéci gospodarczej ma charakter
jedynie deklaratoryjny, a rozpoczecie i prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej polega na podjeciu i wykonywaniu
w celu zarobkowym dzialan okre$lonych we wpisie do ewidencji. Przestanka zarobkowego charakteru dzialalnosSci
zostanie spelniona wtedy, gdy jej prowadzenie przynosi rzeczywisty zysk, ale nalezy réwniez uzna¢ sytuacje, gdy
pomimo jego nieosiggniecia, przedsiebiorca nastawiony byl na uzyskanie dochodu. W tej mierze istotny jest



wyznaczony przez przedsiebiorce cel, ktory w kazdym przypadku, poprzez realizacje zamierzonych przedsiewzied,
musi zakladaé wynik finansowy. Natomiast zorganizowany charakter dzialalnosci gospodarczej oznacza wpisanie
obranego rodzaju dzialalnoSci w formalne ramy organizacyjne, ktére zasadniczo oznaczaja, np. ustanowienie
okreslonej formy prawnej, utworzenie siedziby, zorganizowanie biura, badZ innych pomieszczen do prowadzenia
dzialalnoSci, zatrudnianie pracownikéw i ustanowienie wewnatrzzakladowych uregulowan prawnych. Ponadto,
wykonywanie dzialalnoSci nie moze mie¢ charakteru incydentalnego, od przypadku do przypadku, ani tym bardziej
jednorazowego. Cel zadaniowy, zwiazany z prowadzeniem przedsiebiorstwa i jego utrzymaniem, wytyczony przez
osobe podejmujaca dzialalno$é, musi wiec zakladaé¢ nastawienie na trwanie dzialalno$ci w dluzszym przedziale

czasowym.

Od faktycznego zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej odroznié

nalezy jej zawieszenie na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (art. 14a). W okresie
zawieszenia przedsiebiorca nie moze wykonywaé dzialalnoSci gospodarczej i osiaga¢ biezacych przychodéw z
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej. Moze natomiast: wykonywaé wszelkie czynnoSci niezbedne do zachowania
lub zabezpieczenia zrédla przychodéw, przyjmowaé naleznoSci i regulowac¢ zobowiazania, powstale przed data
zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, zbywaé wlasne $rodki trwale i wyposazenia, uczestniczyé
w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych i administracyjnych zwigzanych z dzialalno$cia
gospodarcza wykonywana przed zawieszeniem wykonywania dzialalnoéci gospodarczej, wykonywac wszelkie
obowigzki nakazane przepisami prawa, osigga¢ przychody finansowe, takze z dzialalnoéci prowadzonej przed
zawieszeniem wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Pozostaje wiec on nadal osobg prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,

chorobowemu i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do

dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z wylaczeniem okresu, w ktérym wykonywanie dzialalno$ci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie

dzialalnoSci gospodarczej (art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). W tym okresie ubezpieczenie
emerytalne i rentowe jest dobrowolne; nie

oplaca sie ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego (art. 36a ustawy o systemie

ubezpieczen spolecznych). Analiza art. 14a ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej prowadzi do wniosku, ze
zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej nie jest

czasowym jej zaprzestaniem, ale w istocie jej ograniczeniem. Z przepisu tego nie

mozna bowiem wyprowadzi¢ wniosku, ze ograniczenie czynnosci - do dozwolonych

w okresie zawieszenia - oznacza zaprzestanie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. W §wietle definicji ustawowej
zawartej w art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnoSci

gospodarczej dzialalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$é¢ wytworcza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie

kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Wykonywanie
czynnoéci, o ktérych mowa w art. 14a ust. 4 ustawy, jest

nadal wykonywaniem, cho¢ w ograniczonym zakresie, podjetej dzialalnoéci gospodarczej. Sa one wlasnie przejawem
»Zorganizowania i cigglo$ci” dzialalnosci gospodarczej. Za traktowaniem okresu zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej
jako okresu

jej ograniczenia, a nie zaprzestania, przemawia takze mozliwo$¢ dobrowolnego

ubezpieczenia. Wszak osoba nieprowadzaca dzialalnoSci gospodarczej nie moze

zostac¢ objeta ubezpieczeniem nie tylko obowigzkowym, ale i dobrowolnym, skoro

tytul ubezpieczenia nie istnieje (zob. wyrok SN z dnia 17 czerwca 2011 r., IT UK 377/10, L.).

Zdaniem tutejszego sadu analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego prowadzi do wniosku, Ze po marcu 2017
roku w tym w spornym okresie ubezpieczony faktycznie nie prowadzil zadnej dzialalno$ci gospodarczej w (...) S.C. M.
M., A. M. (1), mimo iz zgodnie z danymi zawartymi w Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej
formalnie zglosil w 6w ewidencji fakt jej zawieszenia od dnia 31 marca 2017 roku w dniu 12 listopada 2020 roku.



O zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej méwi¢ mozna gdy dochodzi do trwalego zaprzestania
wykonywania wszelkich czynno$ci wchodzacych w zakres przedmiotowej dzialalnoéci, jak zamawianie towarow,
poszukiwanie kontrahentéw, oraz innych dzialan, ktorych celem jest kontynuowanie tej dziatalnoéci.

Zasadnicze znaczenie w rozpoznawanej sprawie ma niekwestionowana tre$¢ zalaczonych w sprawie dokumentéw w
postaci deklaracji podatkowych czy dokumentacji finansowej przedmiotowej spo6iki, ktére stanowia faktyczny dowdd
potwierdzajacy wersje odwolujgcego sie o nieprowadzeniu w spornym okresie dziatalno$ci gospodarczej. Twierdzenia
ubezpieczonego oraz Swiadka koresponduja z faktem braku przychodéw z dzialalnoéci w latach 2017-2020 (m.in.
PIT-36 wraz z zalacznikami PIT/B, PIT-11), jak réwniez znajduja odzwierciedlenie w zlozonych deklaracjach VAT-7
wskazujacych ze w okresie od dnia 31 marca 2017 roku do dnia 31 stycznia 2020 roku w spolce (...) S.C. M. M., A.
M. (1) wystepowal catkowity brak przychodu. W istocie sad zwrécil uwage, ze w zeznaniu podatkowym skarzacego
PIT-36 za rok 2019 r., jak i w PIT-11 za 2017 r. wykazano co prawda przychdéd. Odnosza sie one jednak wylacznie do
przychodow uzyskiwanych przez wnioskodawce na podstawie zawartych umoéw zlecenia typu pracowniczego, a zatem
pozostaja w oderwaniu od prowadzenia przedmiotowej dzialalnosci gospodarczej (PIT-11 za 2019 r. wystawiony przez
platnika skladek (...) Sp. z 0.0. i PIT -11 za 2017 r.). Okolicznoé¢ ze (...) S.C. nie osiagali zadnych przychodéw, a
ponadto ze w Zaden sposéb nie prowadzili w jej ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej potwierdza réwniez
plik zalaczonych do sprawy deklaracji podatkowych PIT-36 wspolnika A. M. (1). Sad przejrzal 6w dokumenty i doszed}
do wniosku ze w latach 2017-2020 z tytulu prowadzenia 6w dzialalno$ci podatnik wykazat przych6d wynoszacy ,,0”
zlotych. Powyzszemu nie przeczy pojawienie sie w zeznaniu podatkowym A. M. (1) PIT-36 za 2019 rok i w zalaczniku
do niego PIT/B za 2019 rok kwoty tj. 406,50 zl jakoby z prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej bowiem kwestia
to zostala skorygowana w drodze korekty gdzie wpisano kwote ,,0” zlotych z dzialalno$ci gospodarczej wskazujac
jako uzasadnienie ze uprzednio blednie zostala przyjeta kwota przychodu, zgodnie z deklaracja VAT-7 za 2019 rok
przychéd z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wyniost o zlotych. Nalezy réwniez zaakcentowaé, ze zaprzestanie
prowadzenia w/w dzialalnoéci, jak zeznal wnioskodawca i powolany w sprawie $wiadek tj. sklepu spozywczego
mieszczacego sie na rogu ul. (...) w L. stanowilo konsekwencje wybudowania trasy W-Z. Sad ustalit takze, ze w (...)
S.C. wspo6lnicy prébowali prowadzi¢ rowniez myjnie samochodowa i sklep z telefonami i akcesoriami mieszczacy sie
przy ul. (...) w L.. Ostatecznie, zar6wno w/w lokal jak i myjnia zostaly wynajete prywatnie, za$ od 2017 roku skarzacy
zajmowatl sie rolnictwem w ramach gospodarstwa swoich rodzicow. Sad uwzglednil takze, ze pismem z dnia 23 marca
2022 roku M. M., A. M. (1) zwrocili sie do Urzedu Gminy B. z proéba o udzielnie informacji czy w 2017 roku w budynku
owego urzedu znajdowal sie punkt informacyjny ewidencji dzialalnoSci gospodarczej. W odpowiedzi na powyzsze
Gmina B. poinformowala, ze w 2017 roku nie bylo punktu informacyjnego ewidencji dzialalnoSci gospodarcze;j.
Wszelkich zmian dotyczacych (...) dokonywal pracownik Urzedu Gminy B. na pisemny wniosek osoby prowadzacej
dzialalno§¢ gospodarcza. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze skarzacy jak najbardziej juz w 2017 roku mogt w w/w
urzedzie probowa¢ zglosi¢ odpowiednie zmiany w ewidencji dzialalnosSci gospodarcze;j.

Przyjaé nalezalo, ze dziatalno$¢ (...) S.C. M. M., A. M. (1) po marcu 2017 roku nie przyniosta zadnego przychodu,
potwierdzajg to dowody w postaci m.in. ksiegi przychodow i rozchodow, kopii wydrukéw paragonow z kasy fiskalnej
(...) s.c. Skoro wiec nie deklarowano zadnych obrotéw z tytutu dzialalnoéci gospodarczej i w efekcie nie odnotowano
zysku, to rowniez ta okoliczno$¢ przemawia za uznaniem, ze dzialalno$é faktycznie nie byla prowadzona.

W konsekwencji Sad stwierdzil, ze z uwagi na fakt, iz w spornym okresie dzialalnosé gospodarcza nie byta prowadzona,
to obowigzek uiszczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne nie powstal, a zatem odwolanie bylo zasadne.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477 ' § 2 k.p.c., Sad zmienil zaskarzona decyzje i orzekl jak w pkt 1
sentencji wyroku.

Stosownie do wyniku postepowania na podstawie przepisu art. 98 k.p.c. Sad obciazyl organ rentowy obowigzkiem
zwrotu kosztdéw zastepstwa procesowego poniesionych przez pelnomocnika wnioskodawcy. Wysoko$§é wynagrodzenia
pelnomocnika Sad ustalil w oparciu o § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcoéw prawnych (Dz.U.2018.0.265) - punkt 2 sentencji wyroku.



Zarzadzenie: odpis wyroku z uzasadnieniem

doreczy¢ pelnomocnikom stron przez P.I.



