Sygn. akt VIII U 698/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 stycznia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. na podstawie art. 15zs(2) ust. 7i art.
15 zv Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem (...)19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z
po6Zno zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdézno zm.) odmoéwil M. L. prawa do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia
postojowego. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze dodatkowe $wiadczenie postojowe przystuguje osobie
prowadzacej na dzien 30.09.2020 roku pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza, oznaczona wedlug (...) 2007 jako rodzaj
przewazajacej dzialalnoéci 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z,
56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Zw zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu swiadczeh w ramach
lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z,
93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktéra skorzystala ze Swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje
prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej dzialalnoSci uzyskany w
pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio
w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r. Organ rentowy podniosl, ze zgodnie z wnioskiem z dnia 31.12.2020 r
przewazajacym rodzajem prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej jest pozostala ustugowa dzialalnosé gastronomiczna
(...) 56.29Z, natomiast w poréwnywalnym miesigcu 2019 r tj. w listopadzie przewazajacym rodzajem dzialalno$ci
gospodarczej bylo przygotowanie i dostarczenie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering) oznaczonych kodem
(...) 56.21 Z, w zwiazku z tym prawo do jednorazowego $wiadczenia nie przystuguje wnioskodawczyni. (decyzja w
aktach ZUS)

Od powyzszej decyzji M. L. odwolala sie w dniu 16 lutego 2021 r., podnoszac, ze spelnia wszystkie warunki do
przyznania Swiadczenia.(odwotanie k. 3)

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania wywodzac jak w zaskarzonej decyzji. (odpowiedz na odwolanie k. 5)

Na rozprawie w dniu 11.05.2021 r wnioskodawczyni wniosla o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.

(e- prot, 00:09:45)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepwje:
Whioskodawczyni zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznos$ci bezsporne)

Whnioskodawczyni od 11.12.2018 r rozpoczela wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej, ktorej przedmiotem wedlug
stanu na dzien 4.07.2019 r byla dzialalno$¢ przewazajaca wedlug kodu (..) 56.21 Z (Przygotowywanie i
dostarczanie zywno$ci dla odbiorcow zewnetrznych (katering), natomiast od dnia 2.09.2020 roku — wedlug kodu (...)
59.29.Z(pozostala ustugowa dzialalnosé gastronomiczna). (odpis z (...) k.18,19 akt ZUS/

Whioskodawczyni w ramach dzialalno$ci gospodarczej dowozila porcje lunchowe do biur. Po pierwszym lockdownie
biura zaczely pracowaé zdalnie i wnioskodawczyni nie miala zapotrzebowania na swoja dzialalnoé¢. Stracila
zamoOwienia, nie bylo jej sta¢ na czynsz za wynajmowany lokal. Zaczela udziela¢ wsparcia innym podmiotom. Robila
potrawy na miejscu, $wiadczyla indywidualne ustugi gastronomiczne, np. pokazy kulinarne.W listopadzie 2020 r byl
kolejny lockdown i takze nie byto zapotrzebowania na jej ustugi.



/zeznania wnioskodawczyni — e — prot. 00:08:54 w zw. z 00:03:39/

W pazdzierniku 2020 roku wnioskodawczyni uzyskata przych6d w wysokoSci 762,25 z1, w listopadzie 2020 r — 0 zl.
W pazdzierniku 2019 r przychéd ten wyniost 10802,44 zl, a w listopadzie 2019 r 7680, 75 zt

/wydruk podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw — k. 20, 21/

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okoliczno$ci bezsporne)

Whnioskodawczyni otrzymala §wiadczenie postojowe podczas pierwszego lockdownu.
/okoliczno$é bezsporna/

W dniu 31.12. 2020 r. M. L. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych wniosek o przyznanie jednorazowego
Swiadczenia postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza, podajac kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnoéci 56.29.Z. (...) wniosku zawieral
oswiadczenie o nastepujqgcej tresci: ,,oswiadczam, ze:

1. na 30.09.2020 r moja przewazajaca dzialalnoScig jest dzialalnosé, ktorej kod (...) podalem w pierwszej czesci
wniosku

2. przychdd z przewazajacej dzialalnoSci uzyskany w listopadzie 2020 r byl nizszy co najmniej o 40 % w stosunku do
przychodu uzyskanego w analogicznym miesigcu 2019 r

3. w zakresie prowadzonej przeze mnie dzialalno$ci gospodarczej nie naruszylem ograniczen, nakazéw i zakazow
ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a
i46 b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5.12.2008 r o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi.”

(wniosek k. 1 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie w
szczegoblnosci o zalgczone do akt sprawy akta rentowe dotyczace wnioskodawezyni, z ktérych wynikaly okoliczno$ci
istotne dla rozstrzygniecia, a nadto na podstawie zeznan wnioskodawczyni i dokumentéw finansowych, ktore nie
budzily watpliwosci co do wiarygodnosci.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W Swietle zebranego w sprawie materiatu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15zs (2) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 374), Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzieh 30 wrzeSnia
2020 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007,
jako rodzaj przewazajacej dzialalnoéci, kodem 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B,
56.2l.7Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.2.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z,
85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu
Swiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub
realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z,
93.11.7Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktbéra skorzystala ze §wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs
lub art. 15zua, przysluguje prawo do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej



dzialalnosSci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 .

Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, o ktbrym mowa w ust. 1, nastepuje na
wniosek osoby prowadzacej pozarolniczg dzialalno$é gospodarczg, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 15zs ust.
3 pkt1lit. a, cie, pkt 2, 51 6, osSwiadczenie o rodzaju przewazajacej dzialalnosci, o ktorej mowa w ust.
1, oraz oswiadczenie potwierdzajqce, ze jej przychéd z dzialalnosci uzyskany w pazdzierniku albo
listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio
w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

Oéwiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2, sklada sie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen. W o$wiadczeniu jest zawarta klauzula nastepujacej tredci: "Jestem $§wiadomy odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie falszywego o§wiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen

Organ rentowy argumentowal, iz wnioskodawczyni nie przystluguje prawo do spornego $wiadczenia, albowiem
wnioskodawezyni w okresie pazdziernika i listopada 2019 r nie prowadzila dzialalnoSci gospodarczej o tozsamym
kodzie (...) jak w dniu 30.09.2020 .

W ocenie Sgdu z taka interpretacja przepisu nie mozna sie zgodzic. Przepis ten nie precyzuje takiej przestanki. Przepis
postuguje sie jedynie stowem ,tej” , a wiec nie ,tej samej”. Takze druk wniosku nie zawiera takich danych — wniosek
dotyczy tylko daty 30.09.2020 roku. Z pewnoscia, gdyby ustawodawca uzaleznial przyznanie pomocy od poréwnania
rodzaju dzialalno$ci w 2019 r i 2020 r , to z pewno$cig znalazloby to odzwierciedlenie we wniosku. O$wiadczenie,
ktore sklada ubezpieczony dotyczy przychodu z dzialalnosci uzyskanego w pazdzierniku albo listopadzie
2020 r.: czy byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w
pazdzierniku albo listopadzie 2019 r. W przepisie nie ma mowy o tej samej dzialalnoSci.

Nadto nalezy podnie$¢ na marginesie, ze poprzedni kod (...) ubezpieczonej takze mieSci w zakresie Kodéw
uprawniajacych do dodatkowego swiadczenia postojowego.

Organ rentowy nie kwestionowal pozostatych przeslanek uprawniajacych do $wiadczenia,

Majac na wzgledzie wskazane okolicznoéci Sad Okregowy w Lodzi, w oparciu o tresé¢ art. 477'4 § 2 kpc, zmienil
zaskarzona decyzje i przyznal ubezpieczonej prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 kpc w zw. § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz.U. z 2018 1., poz.
265).



