Sygn. akt VIII U 695/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 stycznia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zs(2) Ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwigzku
z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266, z p6zno zm.) odmoéwil J. G. prawa do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu
organ rentowy wskazal, ze dodatkowe §wiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej na dzienn 30.09.2020
roku pozarolniczg dzialalno$¢é gospodarcza, oznaczong wedlug (...) 2007 jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci
47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z,
59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B,
86.10, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.7Z,
ktora skorzystala ze §wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje prawo do jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej dzialalnoSci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie
2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo
listopadzie 2019 r. Organ rentowy podnidsl, ze zgodnie z wnioskiem z dnia 30.12.2020 r przewazajacym rodzajem
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej jest (...), natomiast z danych zaewidencjonowanych w GUS i w Centralnej
Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej wynika , ze na dzien 30.09.2020 r przewazajacym rodzajem dzialalnoSci
gospodarczej jest dzialalnos$é oznaczona kodem (...) 46.42. Z. (decyzja w aktach ZUS)

Decyzja z dnia 18 stycznia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zs(2) Ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwiazku
z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266, z p6zno zm.) odmoéwil J. G. prawa do jednorazowego dodatkowego $§wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu
organ rentowy wskazal, ze dodatkowe $wiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej na dziefi 30.09.2020
roku pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, oznaczong wedlug (...) 2007 jako rodzaj przewazajacej dzialalnoéci
47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z,
59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B,
86.10, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z,
ktora skorzystala ze Swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje prawo do jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej dzialalno$ci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie
2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo
listopadzie 2019 r. Organ rentowy podniosl, ze zgodnie z wnioskiem z dnia 30.12.2020 r przewazajacym rodzajem
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej jest (...), natomiast z danych zaewidencjonowanych w GUS i w Centralnej
Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej wynika , ze na dzien 30.09.2020 r przewazajacym rodzajem dziatalno$ci
gospodarczej jest dzialalno$¢ oznaczona kodem (...) 46.42. Z. (decyzja w aktach ZUS)

Od powyzszych decyzji odwolat sie w ustawowym terminie ubezpieczony podnoszac, iz od 1 marca 1991 zajmuje sie
w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej sprzedaz detaliczng odziezy, a w wyniku migracji danych w 2011 r
(bez udziatlu wnioskodawcy) doszlo do zmiany przewazajacej dzialalnosci na (...) 46.42.Z (odwolanie k. 3, k. 3 zal.akt)

Organ rentowy wni6st o oddalenie odwolan wywodzac jak w zaskarzonych decyzjach, podnoszac, iz druga decyzja
zostala wydana omyltkowo w odpowiedzi na ten sam wniosek. (odpowiedz na odwolanie k.34, k. 5 zal . akt)

Sprawy z obu odwolan zostaly polaczone do wspdlnego rozstrzygniecia.

/postanowienie o polaczeniu w zat. aktach/



Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepuje:
Whnioskodawca zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznoéci bezsporne)

Whnioskodawca od 1 marca 1991 r rozpoczal wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej, ktérej przedmiotem jest
sprzedaz detaliczna odziezy. Nie zajmowal sie sprzedaza hurtowa odziezy i obuwia. Sprzedaz detaliczna odziezy
jako podstawowy rodzaj dzialalnosci byl wskazywany do grudnia 2011 . Sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia byla
wykazywana w dalszej kolejnoéci. Po tej dacie kod przewazajacej dzialalnosci to 46.42 Z. Sprzedaz detaliczna byla
wykazywana w dalszej kolejnosci.

/zeznania wnioskodawcy e — prot. z dnia 11.05.2021 00:03:05 w zw. e- prot. z dnia 15.06.21 00:07:46 , dowody
sprzedazy — k. 5, 6, zaSwiadczenie — k. 8, aneks do umowy — k. 9, protokol kontroli — k. 10, za§wiadczenie — k. 11, k.
12, 13,16,17, 18,19,20,21,22,24,25, 27,28,83 wniosek — k. 15, k. 26, 81 informacja — k. 23, 29, umowa — k. 30, dowody
sprzedazy — k. 73, informacja — k. 8o/

W 2011 r dane z baz gminnych przeniesione zostaly do systemu teleinformatycznego (...). Woéwczas we wpisie
wnioskodawcy zostal ujawniony jeden kod 46.42 Z./sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia. W listopadzie 2013 r
wnioskodawca zlozyl wniosek o zmiane we wpisie przez dodanie m.in. kodéow (...), m.in. kodu 47.71.Z. Nie skladal
wniosku o zmiane wiodacego (...).

/pismo (...) k. 26/

W dniu 10.11. 2020 r ubezpieczony wystapil o zmiane wpisu w (...) , w zakresie kodu przewazajacej dziatalnosci —
na (...).Z.

/wniosek — k. 32/

W sprawie (...) SA (...) w dniu 2.06.2021 r zapadlo orzeczenie przed WSA w Lodzi uchylajace decyzje organu
rentowego w przedmiocie odmowy wnioskodawcy prawa zwolnienia z obowigzku oplacania skladek za listopad 2020 .
Postepowalo toczylo sie przy udziale Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorstw.

/wydruk e — wokandy — k. 121, zgloszenie — k. 90/

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okoliczno$ci bezsporne)

Whnioskodawca otrzymatl §wiadczenie postojowe podczas pierwszego lockdownu.
/okoliczno$é bezsporna/

W dniu 30.12. 2020 r. J. G. zlozyt w Zakladzie Ubezpieczeni Spolecznych wniosek o przyznanie jednorazowego
dodatkowego Swiadczenia postojowego w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla osbéb
prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza, podajac kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnosci (...). (...) wniosku
zawieral oswiadczenie o nastepujacej tresci: ,oswiadczam, ze:

1. na 30.09.2020 r moja przewazajaca dzialalnoScia jest dzialalnosé, ktorej kod (...) podalem w pierwszej czesci
wniosku

2. przychdd z przewazajacej dzialalnoSci uzyskany w listopadzie 2020 r byl nizszy co najmniej o 40 % w stosunku do
przychodu uzyskanego w analogicznym miesigcu 2019 r



3. w zakresie prowadzonej przeze mnie dzialalnoSci gospodarczej nie naruszytem ograniczen, nakazoéw i zakazow
ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a
146 b pkt 1-6 1 8-12 ustawy z dnia 5.12.2008 r o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.”

(wniosek k. 1 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie w
szczegoblnosci o zalgczone do akt sprawy akta rentowe dotyczace wnioskodawcy, z ktérych wynikaly okolicznoéci
istotne dla rozstrzygniecia, a nadto na podstawie zeznan wnioskodawcy i dokumentéw finansowych oraz dokumentow
potwierdzajacych rodzaj wykonywanej dzialalno$ci, ktére nie budzily watpliwoéci co do wiarygodnosci.

Sad Okregowy w Lodzi dokonal nastepujgcej oceny dowodoéw i zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15zs (2) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 1. poz. 374), Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzien 30 wrze$nia
2020 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci ( (...)) 2007, jako
rodzaj przewazajacej dzialalno$ci, kodem 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B,
56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z,
85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.50.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu
Swiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub
realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z,
93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, kt6ra skorzystala ze $§wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs
lub art. 15zua, przystuguje prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli przychod z tej
dzialalnosSci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktdrym mowa w ust. 1, nastepuje na
wniosek osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 15zs ust. 3
pkt1lit. a, cie, pkt 2, 516, o§wiadczenie o rodzaju przewazajgcej dzialalnoéci, o ktorej mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenie
potwierdzajace, zZe jej przychod z dzialalnoéci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmnie;j
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

Oséwiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2, sklada sie pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za skladanie falszywych
o$wiadczen. W o$wiadczeniu jest zawarta klauzula nastepujacej tresci: "Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosSci karnej za sktadanie
falszywych oswiadczen

Organ rentowy argumentowal, iz wnioskodawcy nie przyshuguje prawo do spornego Swiadczenia, albowiem wedlug
zapisdw w (...) na dzien 30.09.2020 r przewazajacym rodzajem dzialalnoSci w dniu 30.09.2020 r.byla dzialalnoéc
oznaczona kodem (...) 46.42 Z (sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia). Natomiast wnioskodawca podnosil, iz przez caly
okres przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej byta sprzedaz detaliczna odziezy, a do zmiany przewazajacego kodu (...)
doszto w wyniku migracji danych w 2011.

W ocenie Sadu wnioskodawca wykazal te okoliczno$¢, albowiem wynika to wprost z pisma Urzedu Miasta L..
Natomiast wnioskodawca nie dokonal sprostowania tych danych do listopada 2020 roku. Przy czym wykazal



rowniez, ze faktycznym przewazajacym przedmiotem wykonywanej dzialalno$ci jest sprzedaz detaliczna odziezy.
Organ rentowy nie wykazal okoliczno$ci przeciwnych, argumentujac wylacznie w oparciu o zapis z rejestru (...).

W ocenie Sadu z taka interpretacja przepisu organu rentowego nie mozna sie zgodzic.

Nie ulega watpliwosci, ze celem wprowadzenia przedmiotowych przepisow ustawy o (...)19 bylo przeciwdzialanie
negatywnym nastepstwom nakladania daleko idacych ograniczenn w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, w
zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa (...)2. Pomoc finansowa miala obejmowac rodzaje dzialalnosSci najbardziej
poszkodowane wskutek wprowadzania szczegblnych zasad bezpieczenistwa czy obostrzen sanitarnych. Jak slusznie
wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w B., cel ustawy wymaga, aby organy udzielily pomocy wszystkim
przedsiebiorcom, ktoérzy spelniaja wymagane kryteria rzeczywiscie, a nie tylko formalnie (zob. wyrok WSA w
Bialymstoku z 28 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Bk 140/21)

W ocenie Sadu Okregowego art. 15 zs (2) ust. 8 ustawy (ustanawiajacy wymog legitymowania sie przewazajacym
okre§lonym w ustawie kodem (...) na dzien 30 wrze$nia 2020 r.) ma charakter jedynie pomocniczy, umozliwiajacy
organowi rentowemu rozpatrywanie wnioskoéw. Nalezy przypomnie¢, ze Polska Kwalifikacja (...), zostala
wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci
(PKD) - Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1185. Rozporzadzenie to zostalo wydane w zwiazku z art. 40 ustawy o
statystyce publicznej, zgodnie z ktorym Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlasciwymi
naczelnymi organami administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreslenia przebiegu i opisu procesow
gospodarczych i spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich
interpretacje, za$ zostaja wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Ustalone w ten sposob
klasyfikacje stosuje siem.in. w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej czy
statystyce. Przy czym w ocenie Sadu kod (...) w zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie wykonywanej dzialalnoéci.

W istocie na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak
wywodzi¢ z tego sankcji w postaci odmowy przyznania pomocy publicznej zwigzanej z zaistniala epidemia. Nie bez
znaczenia pozostaje takze okoliczno$¢, ze do zmiany przewazajacego (...) doszlo w wyniku migracji danych, bez
udzialu wnioskodawecy, ktory nastepnie uzupekil wpis kod dotyczacy sprzedazy detalicznej, ale bez zmiany w zakresie
przewazajacej dzialalnoSci.

W istocie takze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe, ale zgodnie z art. 234 k.p.c. domniemania
ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wiaza sad; moga by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie
wylacza. Domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢ obalone. Dopuszcza sie zatem przedstawienie dowodéow, ktdre
wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie sa zgodne z rzeczywisto$cia (zob. wyrok WSA z 26 kwietnia 2018 r., sygn.
V SA/Wa 2180/17).

W ocenie Sadu wnioskodawca wykazal dokumentami i wlasnymi zeznaniami, ze dane zawarte w rejestrze sa
nieprawdziwe, za$ jego przewazajaca dzialalno$¢ zawiera sie w kodzie (...).Z., co skutkowalo zmiang zaskarzonej
decyzji i przyznaniem wnioskodawcy prawa do dodatkowego jednorazowego §wiadczenia postojowego.

Odmienna interpretacja doprowadzilaby do wykluczenia podmiotow, ktérym faktycznie przystuguje prawo do pomocy
w zwiazku z zaistniala sytuacja epidemiczna. Sam wpis w ewidencji nie przesadza o tym, ze nie jest dopuszczalne
badanie przedmiotu faktycznej dzialalno$ci. Nadto sporny przepis posluguje sie pojeciem osoby ,prowadzacej na
dzien 30 wrze$nia 2020 r. pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza”, co nie jest tozsamym ze stwierdzeniem ,wpisanej”
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Organ rentowy nie kwestionowal pozostatych przeslanek uprawniajacych do $wiadczenia,

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci Sad Okregowy w Lodzi, w oparciu o treéé art. 477'4 § 2 kpc, zmienil
zaskarzone decyzje i przyznal ubezpieczonemu prawo do jednorazowego dodatkowego §wiadczenia postojowego.



