Poczqatek formularza

Sygn. akt VIII U 549/21

UZASADNIENIE

wyroku w calosci

Decyzja z 27.01.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. na podstawie art. 15zs (2) ust. 7, art. 15 zv
ustawy z 2.03.2020 r. o szczegblnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwigzku
z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r. poz.
266, ze zm.), odmoéwil M. P. prawa do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, poniewaz, zgodnie z
danymi zgloszonymi do (...) na dzien 30.09.2020 r. wnioskodawczyni wskazala kod (...) 73.11.Z, ktéry nie uprawnia
do skorzystania z jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, natomiast zmiana kodu (...) na 83.30.Z
przewazajacej dzialalnosci gospodarczej, ktory uprawnia do skorzystania z jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego nastapila na podstawie wniosku zlozonego juz po 30.09.2020 r. (decyzja w aktach ZUS)

Od powyzszej decyzji odwolala sie ubezpieczona, wnoszac o jej zmiane poprzez przyznanie prawa do jednorazowego
dodatkowego Swiadczenia postojowego, argumentuja, ze od poczatku prowadzenia przez nia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej wspolpracowala tylko z jedna firma (...) S.C. w zakresie organizacji targdéw, a po opublikowaniu
warunkow uzyskania pomocy z tarczy 6.0 zdecydowala sie na dokonanie zmiany kodu (...) przewazajacej dzialalnoéci z
73.11.Z na kod 82.30.Z jako zgodny ze stanem faktycznym istniejacym od poczatku istnienia jej firmy. (odwolanie k. 3)

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie i akcentujace, ze
zmiana kodu (...) zostala dokonana 7.01.2021 r. z okre§leniem daty tej zmiany od 2.04.2018 r. (odpowiedZz na
odwolanie k. 4)

Na rozprawie z 19.04.2021 r. wnioskodawczyni poparta odwolanie, a pelnomocnik ZUS wniést o jego oddalenie (e-
prot. z 19.04.2021 r.: 00:01:22, 00:01:54)

ZUS w pi$mie procesowym z 20.05.2021 r. podtrzymal dotychczasowe stanowisko, argumentujac, ze ocena czy zostat
spelniony warunek dotyczacy oznaczenia prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji ( (...))
zostaje dokonana na podstawie danych zawartych w (...) w brzmieniu na 30.09.2020 r., natomiast odwolujaca
dokonala zmiany kodu (...) przewazajacej dzialalnoSciw (...) z773.11.Z na 82.30.Z wstecz od 1.07.2020 r. na podstawie
wniosku ztozonego 7.01.2021 r. (k. 70).

Na ostatnim terminie rozprawy z 28.06.2021 r. wnioskodawczyni poparta odwolanie, a pelnomocnik ZUS wniést o
jego oddalenie (e-prot. z 28.06.2021 1.: 00:00:48, 00:11:09, 00:11:17)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
M. P. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo Rzeczypospolitej Polskiej (okoliczno$ci bezsporne).

Whnioskodawczyni prowadzi od dnia 2.04.2018 r., na podstawie wpisu w (...), jednoosobowag pozarolniczg dzialalno§é
gospodarcza pod firma Agencja (...) — M. P.” z siedziba w L.. Przewazajaca dzialalno$¢ gospodarcza wnioskodawczyni
byla, poczatkowo, wpisana do (...) zkodem (...) 73.11.Z. ,dzialalno$¢ agencji reklamowych”, przy czym kod 82.30.Z byl
wpisany jako dalszy. Wnioskodawczyni dokonala zmiany kodu (...) przewazajacej dzialalnoSci na 82.30.Z ,,dzialalnosé
zwigzana z organizacja targdw, wystaw i kongreso6w” z data wsteczng od 2.04.2018 r. na podstawie wniosku z7.01.2021
r. (wydruki z (...) k. 16-17, wniosek k. 18-20, historia wpisu w (...) k. 21)

Whnioskodawczyni, od samego poczatku, prowadzac swoja jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, pod firma
Agencja (...) — M. P.” , wspolpracowala tylko z jedna firma, tj. z (...) S.C. zajmujaca sie organizacja targow. Do



obowiazkéw odwolujacej w ramach tej wspodlpracy nalezalo organizowanie targéw nieruchomosci i budéw domoéw.
Whioskodawczyni podala poczatkowo jako kod (...) przewazajacej dzialalno$ci 73.11.Z, poniewaz liczyla, ze z czasem
nawigze takze wspolprace jeszcze z innymi firmami w zakresie marketingu. Tak sie jednak nie stalo i wnioskodawczyni
przez caly czas prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej wspoélpracowala tylko z w/w firma (...) S.C. w
zakresie organizacji targéw na podstawie umowy z 19.03.2018 r., aneksowanej 12.04.2019 r. W dn. 30.06.2020
r. wnioskodawczyni podpisala z firma (...) S.C., kolejng umowe o $§wiadczenie uslug, na podstawie ktérej firma
skarzacej miala organizowac targi. W ramach tej wspolpracy, firma wnioskodawczyni miata w dniach 17-18.10.2020 1.
zorganizowadé targi w O.. Na skutek ogloszenia 15.10.2020 r. 0 objeciu czerwona strefg O. od 17.10.2020 r., organizacja
tych targow zostala objeta zakazem i w efekcie zostaly one odwolane.

(deklaracje podatkowe wnioskodawczyni za lata 2018-2020 - k. 23-34, faktury k. 35-37, rejestr sprzedazy VAT za
lata 2018-2021 -k. 38-41, podsumowanie ksiegi przychodéw i rozchodéw za lata 2018-2020 k. 42-42, umowa o
Swiadczenie ushug z 30.06.2020 r. k. 4553, wypowiedzenie umowy o $§wiadczenie ustug k. 54, umowa o §wiadczenie
ushug z 19.03.2018 r. k. 55-64, aneks z 12.04.2019 r. k. 65-66, zeznania wnioskodawczyni e-prot. z 28.06.2021 r.:
00:07:12 W ZW. Z e-prot. Z 19.04.2021 I.: 00:02:26-00:07:52)

W dn. 26.01.2021 r. odwolujaca zlozyla wniosek o §wiadczenie postojowe w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom
wywolanym (...)19 dla oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, w ktérym podal m.in. nastepujace dane dotyczace
prowadzonej przez niej dzialalno$ci: REGON (...), wskazal sw6j NIP (...), kod (...) przewazajgcej dzialalnosci 82.30.Z.,
date utworzenia podmiotu 2.04.2018 r., forme prawna podmiotu - jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza osoby
fizycznej. Wnioskodawczyni wystgpila z w/w wnioskiem o pomoc, poniewaz w stosunku do pazdziernika i listopada
2020 r. odnotowala o ponad 40% spadek przychodéw z prowadzonej dzialalnoéci w stosunku do pazdziernika i
listopada 2019 .

(okoliczno$ci niesporne, a nadto wniosek w aktach ZUS, deklaracje podatkowe wnioskodawezyni za lata 2018-2020
- k. 23-34, faktury k. 35-37, rejestr sprzedazy VAT za lata 2018-2021 -k. 38-41, podsumowanie ksiegi przychodow i
rozchodow za lata 2018-2020 k. 42-42, umowa o §wiadczenie ushug z 30.06.2020 1. k. 4553, wypowiedzenie umowy
o $wiadczenie ustug k. 54, umowa o $wiadczenie ustug z 19.03.2018 r. k. 55-64, aneks z 12.04.2019 r. k. 65-66)

Zaskarzona decyzja z 27.01.2021 r. pozwany organ rentowy odmoéwil wnioskodawezyni prawa do jednorazowego
dodatkowego Swiadczenia postojowego, poniewaz zgodnie z danymi zgloszonymi do (...) na dzief 30.09.2020 r.
wnioskodawczyni wskazala kod (...) 73.11.Z, ktoéry nie uprawnia do skorzystania z jednorazowego dodatkowego
$wiadczenia postojowego, natomiast zmiana kodu (...) na 83.30.Z przewazajacej dzialalnosci gospodarczej, ktory
uprawnia do skorzystania z jednorazowego dodatkowego $§wiadczenia postojowego nastapila na podstawie wniosku
zlozonego juz po 30.09.2020 r. (decyzja w aktach ZUS).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie powolanych dowodéw, ktéorych autentyczno$ci nie
kwestionowala zadna ze stron, a i Sad nie znalazl Zadnych przyczyn by zrobi¢ to z urzedu, a takze na podstawie
korelujacych z nimi zeznani wnioskodawczyni, uznajac, ze dowody te tworza spéjna, logiczna catosé.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15 zs (2) ust. 7 ustawy z 2.03.2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. poz. 374, z pb6zno zm.) do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, o ktbrym mowa w ust. 1, stosuje
sie odpowiednio art. 15zr ust. 1, 3 i 4, art. 15zs ust. 6 i 7, art. 15zu, art. 15zv, art. 15zx, art. 15zz i art. 15zza. Zgodnie
z art. 15 zs (2) ust. 1 w/w ustawy, osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzieh 30 wrze$nia
2020 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007,
jako rodzaj przewazajacej dzialalnoéci, kodem 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B,



56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z,
85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu
$wiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub
realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z,
93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, kt6éra skorzystala ze §wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs
lub art. 15zua, przysluguje prawo do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej
dzialalnoSci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

Zgodnie z ust. 2 art. 15 zs(2) w/w ustawy, ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego,
o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, zawierajacy
dane, o ktérych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1lit. a, cie, pkt 2, 51 6, o§wiadczenie o rodzaju przewazajacej dzialalnoSci,
o ktérej mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenie potwierdzajace, ze jej przychod z dzialalno$ci uzyskany w pazdzierniku albo
listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku
albo listopadzie 2019 r.

W ust. 3 art. 15 zs(2) cyt. ustawy postanowiono zas$, ze o§wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2, sklada sie pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. W o$wiadczeniu jest zawarta klauzula nastepujacej
tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oéwiadczenia". Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen.

W ocenie Sadu Okregowego art. 15 zs (2) ust. 8 ustawy (ustanawiajacy wymog legitymowania sie przewazajacym
okre$lonym w ustawie kodem (...) na dzien 30 wrze$nia 2020 r.) ma charakter jedynie pomocniczy, umozliwiajacy
organowi rentowemu rozpatrywanie wnioskow.

Nalezy przypomnieé, ze Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD) - Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1185.
Rozporzadzenie to zostalo wydane w zwigzku z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym Prezes
Glownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlasciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej,
opracowuje podstawowe do okreSlenia przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i spotecznych standardowe
klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$ zostajg wprowadzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Ustalone w ten sposéb klasyfikacje stosuje siem.in. w urzedowych
rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej czy statystyce. Przy czym w ocenie Sgdu kod (...) w

zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie wykonywanej dzialalnoSci.

W istocie na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak
wywodzié z tego sankcji w postaci odmowy przyznania pomocy publicznej zwiazanej z zaistniala epidemig.

Sad zwazyl, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe, ale zgodnie z art. 234 k.p.c. domniemania
ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wiaza sad; moga by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie
wylacza. Domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢ obalone. Dopuszcza sie zatem przedstawienie dowoddow, ktdre
wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie sa zgodne z rzeczywisto$cia (zob. wyrok WSA z 26 kwietnia 2018 r., sygn.
V SA/Wa 2180/17).

W ocenie Sadu , wnioskodawcezyni wykazala - dokumentami, ze dane, zawarte w rejestrze (...), na ktére powolal
sie organ rentowy, nie przekreslaja prawdziwosci twierdzen wnioskodawczyni, ze jej przewazajaca dzialtalnosé
zawiera sie w kodzie (...) 82.30.Z., co skutkowalo zmiang zaskarzonej decyzji i przyznaniem wnioskodawczyni
prawa do dodatkowego Swiadczenia postojowego. Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, bowiem,
ze wnioskodawczyni jako przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firmag Agencja (...) — M. P.”
od samego poczatku wspdlpracowala tylko z jedng firma, tj. z (...) S.C. zajmujacg sie organizacja targéw, a do
obowigzkow odwolujacej w ramach tej wspoélpracy nalezalo organizowanie targdw nieruchomosci i budéow doméw.




Whioskodawczyni wyjasnila tez, ze podala poczatkowo jako kod (...) przewazajacej dzialalnoSci 73.11.Z, poniewaz
liczyla, ze z czasem nawigze takze wspdlprace jeszcze z innymi firmami w zakresie marketingu, jednakze ze zlozonych
przez nig dokumentéw wynika, ze tak sie nie stalo i skarzgca przez caly czas prowadzenia wlasnej dzialalno$ci
gospodarczej wspolpracowala tylko z w/w firma (...) S.C. w zakresie organizacji targéw. Odwolujaca zlozyla na
potwierdzenie prawdziwoSci swoich twierdzen dokumenty w postaci: umowy z 19.03.2018 r., aneksowanej 12.04.2019
r. oraz kolejnej umowe z w/w firma (...) S.C. Pozwany nie kwestionowal autentyczno$ci w/w dokumentow, ani nie
podwazal ich warto$ci dowodowej, a jedynie poprzestal na powielaniu dotychczasowej argumentacji.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, organ wskazal, bowiem, ze na dziefi 30 wrze$nia 2020 roku wnioskodawczyni
prowadzila przewazajaca dzialalno$é z kodem 73.11.Z. i podtrzymat to stanowisko, gdy wnioskodawczyni przyznal, ze
po 30 wrzeénia 2020 r. dokonala w (...) zmiany przewazajacego kodu (...) na (...) 82.30.Z-,dzialalno$¢ zwigzana z
organizacja targow, wystaw i kongresdéw”, bo chciala w ten sposéb zmienié¢ dane na takie, ktore byly zgodne od samego
poczatku z rzeczywistym stanem faktycznym.

Z taka (formalistyczng) odmowa przyznania $wiadczenia postojowego, nie sposéb sie zgodzi¢. W ocenie Sadu
Okregowego, jasnym jest, iz intencja prawodawcy (potwierdza to takze wykladnia literalna art. 15zq) bylo zaliczenie
do kregu beneficjentéw tych §wiadczeniobiorcow, ktoérych realna (faktyczna) przewazajaca dzialalno$c jest tozsama

@ ust. 8 ustawy (ustanawiajagcy wymog legitymowania sie

przewazajacym okre$§lonym w ustawie kodem (...) na dzien 30 wrzeénia 2020 roku) ma charakter jedynie pomocniczy,
umozliwiajacy organowi rentowemu sprawne rozpatrywanie wnioskdw pomocowych.

z kodami (...) okreSlonymi w ustawie. Art. 15 zs

Przemawia za tym w szczeg6lnoéci fakt, ze (...), a wiec Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (...)) —
Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1185. Rozporzadzenie te zostalo wydane na mocy art. 40 ustawy o statystyce publiczne;j.
Przepis ten wskazuje, ze Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlaciwymi naczelnymi organami
administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreSlenia przebiegu i opisu procesé6w gospodarczych i
spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$
zostaja wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow.

Wprowadzone w tym trybie standardowe klasyfikacje i nomenklatury stosuje sie w statystyce, ewidencji i
dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publiczne;j.

Oznacza to, ze kod (...) ma w istocie charakter jedynie statystyczny, i w zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie
(realnie) wykonywanej dzialalnoéci. Niewatpliwie zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej i Punkcie (...) dla Przedsiebiorcy prowadzacy
dzialalno$¢ winien dokonaé aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak wywodzi¢ z tej normy sankcji
dla przedsiebiorcy majacej objawia¢ sie odmowa przyznania pomocy publicznej zwigzanej z wybuchem epidemii
wirusa (...)2.

Warto rowniez podkredli¢, ze zarowno art. 16 ustawy o (...) oraz przepisy w zakresie informacji w rejestrze REGON,
co do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o (...) w zakresie 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza wskazuje, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe.

Na wnioskodawczyni spoczywal obowiazek wykazania, ze dane zawarte w rejestrze sa nieprawdziwe, a jej przewazajaca
dzialalno$¢ zawiera sie w kodzie (...) 82.30.Z. Powyzszemu obowigzkowi wnioskodawczyni sprostala, co skutkowalo
zmiang zaskarzonej decyzji i przyznaniem wnioskodawczyni prawo do dodatkowego jednorazowego $wiadczenia
postojowego. Odmienna interpretacja doprowadzitaby do wykluczenia podmiotéw, ktérym faktycznie przystuguje
prawo do pomocy w zwigzku z zaistniala sytuacja epidemiczng. Sam wpis w ewidencji nie przesadza o tym, ze
nie jest dopuszczalne badanie przedmiotu faktycznej dzialalno$ci. Nadto sporny przepis postuguje sie pojeciem



osoby ,prowadzacej na dzien 30 wrzeénia 2020 r. pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza”, co nie jest tozsamym ze
stwierdzeniem ,,wpisanej” dzialalnoSci gospodarcze;j.

Organ rentowy nie kwestionowal pozostalych przestanek, uprawniajacych wnioskodawczynie do spornego
$wiadczenia.

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci Sad Okregowy, w oparciu o treé¢ art. 477'* §2 k.p.c., zmienil zaskarzong
decyzje orzekajac jak w wyroku.

A.P.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ nieprofesjonalnemu pelnomocnikowi ZUS ( pouczenie na rozprawie k. 77
odwr. ) , wyrazajac zgode na wypozyczenie akt ZUS

12.07.2021r.



