Sygn. akt VIII U 98/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 grudnia 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. na podstawie art. 15zs" ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 poz. 1842, z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020
I. poz. 266, z p6zno zm.) odméwil J. T. prawa do dodatkowego $§wiadczenia postojowego.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze w zlozonym w dniu 30 listopada 2020 roku wniosku (...) wnioskodawca
wskazatkod (...) 93.29.Z. Wedtug danych zawartych w rejestrze REGON dzialalnoScia przewazajaca oznaczong wedlug
Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci ( (...)) 2007 jest kod 73.11.Z., ktbéra na dzien zlozenia wniosku nie znajduje sie w
wykazie kodéw (...) uprawniajacych do dodatkowego $wiadczenia postojowego.

(decyzja — k. nieponumerowane strony zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wniost J. T. wnoszac o jej zmiane poprzez przyznanie prawa do dodatkowego $wiadczenia

postojowego zgodnie ze zZlozonym wnioskiem. W uzasadnieniu wskazano, ze w art. 15zs’ ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o szczegblnych rozwiagzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych jest jedynie mowa o tym, jaki rodzaj przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej powinien prowadzi¢ przedsiebiorca, by zyska¢ prawo do dodatkowego $wiadczenia postojowego.
Ustawodawca nie sformutowal zatem w przepisie ustawy wymagania, by przewazajacy przedmiot dziatalno$ci byt
okreslany na podstawie okre$lanego rejestru lub ewidencji. Tak tez okreslenie przewazajacego przedmiotu dziatalnosci
powinno by¢ oceniane ad casum jako rzeczywisty przewazajacy przedmiot dzialalno$ci, a nie jako kwestia formalna
wynikajaca z: danych rejestrowych, ktore co najwyzej moga stanowi¢ pewna wskazowke interpretacyjna. W rejestrze
REGON i w (...) wnioskodawca jako kod przewazajacego przedmiotu dzialalnoSci wskazal (...) 73.11.Z, to jednak
zauwazy¢ nalezy, ze w znacznej mierze jego dzialalno$§¢ skupia sie takze na wykonywaniu dzialalnoéci opisanej
innymi kodami, ktore zostaly wskazane w art. 15zs" ust. 1 w/w stawy, a w tym kodem 93.29.Z, co uprawnialo do
dodatkowego $wiadczenia postojowego. W ramach prowadzonego przedsiebiorstwa wnioskodawca w zasadniczej
mierze zajmuje sie wspieraniem organizacji przedstawien artystycznych i wydarzen kulturalnych oraz pozostala
dzialalnoS$cia rozrywkowa i rekreacyjna, w tym pomoca dla dzialalno$ci zwigzang z organizacja miejsc do taficzenia
oraz dzialalno$ci producentéw i sponsoréw przedstawien na zywo, a w tym promocja takich wydarzen. Wsparcie,

o ktorym mowa w art. 15z8' w/w ustawy ma za$ charakter celowy, zwigzany ze wsparciem przedsiebiorcoéw i branz
dotknietych obostrzeniami zwigzanymi z epidemig (...)2 oraz skutkami wyniklego stad kryzysu. wnioskodawca
prowadzi taka dzialalno$¢ gospodarcza, ktora zostala w sposob szczegdlny dotknieta ww. obostrzeniami i kryzysem
wyniklym z pandemii. Z tej tez przyczyny znaczaco spadly przychody jego (j. o ponad 75% wzgledem roku ubieglego),
co uzasadnia przyznanie dochodzonego Swiadczenia postojowego.

(odwotanie — k. 1-5)
W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie powolujac argumentacje jak w zaskarzonej decyzji.
(odpowiedz na odwolanie — k. 18-18 verte)

Na rozprawie w dniu 19 marca 2021 roku wnioskodawca poparl odwolanie, za$§ pelnomocnik ZUS wniost o jego
oddalenie.

(koncowe stanowiska stron — e-protokoél z rozprawy z dnia 19 marca 2021 roku 00:31:03- 00:31:22 — plyta CD — k. 32)

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:



J. T. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznos$ci bezsporne)

Whnioskodawca od dnia 6 czerwca 2012 roku rozpoczal wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej, ktérej przedmiotem
jest dzialalno$¢ przewazajaca wedlug kodu (...) 73.11.Z - dzialalno$éc¢ agencji reklamowych. Pozostala wykonywana
dzialalnos¢ wedtug (...) to: 73.11.Z, 47.91.Z, 73.20.Z, 74.90.Z, 93.29.Z, 96.09.Z.

(informacja z GUS, odpis z (...) k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony.

(okolicznosci bezsporne)

W dniu 30 listopada 2020 roku wnioskodawca zlozyl do ZUS wniosek o przyznanie dodatkowego $wiadczenia
postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza, podajac kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalno$ci 93.29.Z.

(wniosek — k . nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
W dniu 4 grudnia 2020 roku organ rentowy wydal zaskarzona decyzje.
(decyzja — k. nieponumerowane strony zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

W ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci gospodarczej wnioskodawca prowadzi dzialalnoéé¢ reklamowa (kod
73.11.Z.) ktéra dotyczy dystrybucji plakatéow, projektdéw ulotek, materialow reklamowych zwigzanych z iwentami.
Z kolei w ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci gospodarczej (kod 93.29.Z) skarzacy zajmuje sie obsluga
iwentow i wydarzen artystycznych, w tym wsparciem sceno- technicznym wydarzen. W ramach prowadzonej przez
siebie dzialalnosci gospodarczej (kod 47.91.Z) wnioskodawca zajmuje sie sprzedaza internetowa, a w ramach (kod
74.90.Z) badaniem rynku i opinii.

(faktury — k. 6-16, zeznania $wiadka A. K. na rozprawie w dniu 19 marca 2021 roku e-protokét (...):02:16 — 00:06:26
— plyta CD — k. 32, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 marca 2021 roku e-protokét (...):07:33 — 00:12:03
—plytaCD — k. 32)

Przewazajacym rodzajem dzialalno$ci jaka prowadzi wnioskodawca jest ta dotyczaca obstugi iwentow, spektakli (kod
93.29.7).

(zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 marca 2021 roku e-protokét (...):07:33 — 00:12:03 — plyta CD — k. 32)

Poza dzialalnoScia zwigzana z obstuga wydarzen artystycznych, skarzacy zajmuje sie takze obsluga wydarzen np.
$wigtecznych czy urodzinowych w galerach handlowych. Poczatkowo dzialalno$¢ zwiagzana z dystrybucja plakatow
byla jedynym Zrédlem dochodow skarzacego, nastepnie poszerzyl swoja dzialalno$c o ta dotyczacg iwentow.

(zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 marca 2021 roku e-protokol (...):12:03 — 00:20:49 — plyta CD — k. 32)
Od roku firma wnioskodawcy nie organizuje zadnych iwentow.
(zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 marca 2021 roku e-protokét (...):20:49 — 00:25:16 — plyta CD — k. 32)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie, w
szczegoblnosci w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy oraz w zataczonych do akt sprawy aktach ZUS,
a takze na podstawie zeznan wnioskodawcy i powolanego w sprawie §wiadka A. K.. Sg one spdjne, konsekwentne i
wzajemnie sie potwierdzaja. Brak jest przyczyn, ktore pozwalalyby odmoéwi¢ im wiarygodnosci. Zebrane dowody nie
nasuwaja watpliwosci i pozwalajg tym samym na wydanie rozstrzygniecia.



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15zs' ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.2020.0.1842 t.j.), wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku, osobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1,
prowadzacej, na dzien zlozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2, pozarolnicza dzialalno$§é gospodarcza oznaczona
wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnos$ci, kodem 49.39.Z, 77.39.Z,
79.11.A, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, kt6ra skorzystala ze §wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs
lub art. 15zua, przystuguje prawo do dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli przychod z tej dzialalnoéci uzyskany
w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, byt nizszy co najmniej
0 75% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu kalendarzowym w 2019 r.

Ustalenie prawa do dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek osoby
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1
lit. a, ¢ i e, pkt 2, 5 i 6, oraz o$wiadczenie o rodzaju przewazajacej dzialalnoSci, o ktorej mowa w ust. 1, oraz
o$wiadczenie potwierdzajace, ze jej przychod z dzialalno$ci uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym
miesiac ztozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 75% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu
kalendarzowym w 2019 r., zlozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. W
o$wiadczeniu jest zawarta klauzula nastepujacej treSci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych
o$wiadczen.

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze z poczynionych przez sad ustalen
wynika, ze wnioskodawca od 6 czerwca 2012 r rozpoczal wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, ktérej przedmiotem
jest dzialalno$é przewazajaca wedlug kodu (...) 73.11.Z. — dzialalno$¢ agencji reklamowych (niewymieniona w ustawie
zdnia 2.03.2020 ). Pozostala dzialalnos¢ wg. (...) to: 73.11.Z, 47.91.Z, 73.20.Z, 74.90.Z, 93.29.Z, 96.09.Z (dzialalno$é
93.29.7Z. jest wymieniona w ustawie z dnia 2.03.2020 r.)

W dniu 30 listopada 2020 roku wnioskodawca zlozyl do ZUS wniosek o przyznanie dodatkowego $wiadczenia
postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza, podajac kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnoSci 93.29.Z. (pozostala dzialalno$§é rozrywkowa i
rekreacyjna)

W przedmiotowej sprawie organ rentowy stal na stanowisku, ze w zwigzku z tym iz wedlug danych zawartych w
rejestrze REGON dzialalno$cig przewazajaca u wnioskodawcy oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji DziatalnoSci
( (...)) 2007 jest kod 73.11.Z., ktoéra na dzien zlozenia wniosku nie znajduje sie w wykazie kodow (...), za§ on sam
we wniosku o przyznanie dodatkowego $§wiadczenia postojowego podal kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnoSci
93.29.Z., t0o w ocenie ZUS J. T. nie przystugiwalo prawo do dodatkowego $wiadczenia postojowego.

Jak wynika z zebranego w sprawie materialu dowodowego, w tym z zeznan wnioskodawcy oraz powolanego w sprawie
Swiadka w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wnioskodawca zajmuje sie miedzy innymi dystrybucja
plakatow czy innych materialow reklamowych okre§long kodem 73.11, a takze dzialalnoScia dotyczaca obshugi
iwentow, spektakli okreslong kodem 93.29.Z. Dzialalno$¢ ta stanowi przewazajacy rodzaj prowadzonej przez niego
dzialalnoSci. Powyzsze potwierdzaja takze zalaczone do odwotania kopie faktur pochodzace z okresu dzialalnoéci firmy
lipiec 2020 — listopad 2020. Warto rowniez zauwazy¢ jak zeznal wnioskodawca, w istocie poczatkowo dzialalno§é
zwiazana z przygotowywaniem plakatow, ulotek byla jego jedynym zrédtem dochodéw, dopiero pozniej rozszerzyt
swoja dzialalno$é¢ o organizacje roznego rodzaju wydarzen artystycznych, w tym tych organizowanych np. w galeriach
handlowych.



Z zeznan wnioskodawcy wynika takze wprost, ze od roku nie organizuje zadnych iwentéw, stad mozna wywnioskowac,
iz nie osiaga z tego tytulu przychodu.

Na tle powyzszego w ocenie sadu wnioskodawca wykazal, ze skladajac do ZUS wniosek o przyznanie dodatkowego
$wiadczenia postojowego w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych
dzialalno$¢é gospodarcza i podajac kod (...) 93.29.Z., faktycznie tego rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza wedlug (...) w

przewazajacym stopniu wykonywal i dzialalnoéé wymieniona zostala w ustawie z dnia 2.03.2020 (art. 15zs").

W tym stanie rzeczy wnioskodawca spelnil wymagane przez ustawodawce warunki do uzyskania prawa do

dodatkowego $wiadczenia postojowego, okreslonych w cytowanym art. 15zs' ustawy z dnia 2 marca 2020 1. 0
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, to jest rodzaj przewazajacej dzialalnosci gospodarczej wg. (...).

Prawo do $wiadczenia postojowego uzaleznione jest bowiem od lacznego spelnienia wszystkich warunkéw
przewidzianych w przepisach przytoczonej wyzej ustawy i ktore to warunki skarzacy spehit.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo zmienié¢ zaskarzong decyzje ZUS o czym Sad Okregowy orzekl na podstawie

art. 477 '* § 2 k.p.c. w sentencji wyroku.



