Sygn. akt VIII U 2898/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 wrzeénia 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
887) ponownie ustalil kapital poczatkowy K. K. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 687,24 zl. Do obliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal
przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1973
— 31.12.1982. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 56,29%. Podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego w kwocie 687,24 zt ZUS ustalil w wyniku pomnoZzenia wskaZnika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 56,29% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§lona w w/w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS.

Przyjeto lacznie 10 lat, 10 miesiecy, 12 dni, tj. 130 miesiecy okresow skladkowych. Wysokoé¢ 24% kwoty bazowej
wyniosta 293,01 zl.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i
nieskladkowego wyniost 50,52%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla osob w wieku 62 lat przyjeto
w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wyniosta 51161,11 zlotych.

(decyzja — k. 66-67 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z 30.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku z dnia 26.08.2020
r przeliczyt emeryture wnioskodawcy od 1.06.2020 roku.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji
skladek zewidencjonowanych na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata
emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury
przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 226722,89 zi
- érednie dalsze trwanie zycia wynosi 216,20 miesiecy
- wyliczona kwota emerytury wynosi 1048,67 zl.

Emerytury nie podwyzszono do najnizej emerytury z uwagi na brak udowodnienia lacznie okresow skladkowych i
nieskladkowych w wymiarze 25 lat na terenie Polski. Na podstawie przestanych dokumentéw kapital poczatkowy
zostal przeliczony uwzgledniajac okres zatrudnienia 1.09.1970 — 30.06.1973. Emerytura zostala zawieszona z uwagi
na kontynuacje zatrudnienia.

/decyzja — k. 69 w aktach ZUS/

Uznajac powyzsze decyzje za krzywdzace wnioskodawca, reprezentowany przez radce prawnego, zlozyt odwolanie,
wnoszac o ich zmiane poprzez zaliczenie do stazu pracy wnioskodawcy okresu pracy 4.04.1982 — 30.06.1986 na terenie
NRD w (...) B. oraz o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa wedlug norm przepisanych.

/odwolanie k. 3-5/

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wni6st o oddalenie odwolan i podtrzymal argumentacje zawarta w decyzjach.



(odpowiedz na odwolanie k. 10-11)

Sprawy z obu odwolan zostaly polaczone do wspdlnego rozstrzygniecia.
/postanowienie — k.14 w zalaczonych aktach/

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

K. K. urodzil sie (...) (niesporne)

W dniu 2 lipca 2020 r zlozyl wniosek o emeryture.(niesporne)

Decyzja z dnia 13 lipca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ustalil
kapital poczatkowy K. K. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy
przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 349,05 zt. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaZnika wysokosci tej podstawy organ rentowy przyjat przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1973 — 31.12.1982. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 28,59%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 349,05 zt ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 28,59%
przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslong w w/w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Przyjeto lacznie 8 lat, 12 dni, tj. 96 miesiecy okreséw skladkowych. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.

Wspodlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynio6st 42,16%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto
w iloSci 209 miesiecy. W zwiazku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wyniosla 33404,47 zlotych.

(decyzja — k. 27-28 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z 14.07.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku z dnia 29.06.2020
r przyznal zaliczkowa emeryture wnioskodawcy od 1.06.2020 roku.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota kapitalu poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konca
miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$c
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $érednie dalsze trwanie zycia dla os6b w
wieku rownym wiekowi przej$cia wnioskodawczyni na emeryture

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 148033,52 zl
- §rednie dalsze trwanie zycia wynosi 216,20 miesiecy
- wyliczona kwota emerytury wynosi 684,71 zl.

Emerytury nie podwyzszono do najnizej emerytury z uwagi na brak udowodnienia lacznie okreséw sktadkowych i
nieskladkowych w wymiarze 25 lat na terenie Polski. /decyzja — k. 32 w aktach ZUS/

W dniu 7.08.2020 r wnioskodawca wnidst do organu rentowego o przeliczemie kapitalu poczatkowego i emerytury
poprzez zaliczenie do stazu pracy okresu przygotowania zawodowego w (...) Szkole Zawodowej w okresie 1.06.1970
—30.08.1973, oraz okresu zatrudnienia w Elektrowni (...) od 4.04.1982 do 30.06.1986 r.

/wniosek — k. 37/



Decyzja z dnia 31 sierpnia 2020 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
887) ponownie ustalil kapital poczatkowy K. K. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 705,31 zl. Do obliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal
przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1973
— 31.12.1982. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 57,77%. Podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego w kwocie 705,31 zt ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 57,77% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$long w w/w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Przyjeto lacznie 8 lat, 12 dni, tj. 96 miesiecy okreséw skladkowych. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.

Wspodlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynio6st 42,16%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto
w iloSci 209 miesiecy. W zwiazku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wyniosla 41147,92 zlotych.

(decyzja — k. 50-51 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z 2.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku z dnia 5.08.2020 r
przeliczyl emeryture wnioskodawcy od 1.06.2020 roku.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji
skladek zewidencjonowanego na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata
emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury
przez Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejScia na emeryture

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 182348,98 z1

- §rednie dalsze trwanie zycia wynosi 216,20 miesiecy

- wyliczona kwota emerytury wynosi 843,43 zt.

W decyzji tej nie uwzgledniono okresu zatrudnienia w Niemczech z uwagi na niewykazanie tych okresow.
/decyzja — k. 52 w aktach ZUS/

W dniu 28.08.2020 r wnioskodawca przedstawil oryginal §wiadectwa pracy za okres zatrudnienia 1.09.1970 —
30.06.1973 1.

/pismo — k. 57 akt ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 29 wrzeénia 2020 roku Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 887) ponownie ustalil kapital poczatkowy K. K. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia wartoéci kapitalu
poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 687,24 zl. Do obliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjat
przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1973
— 31.12.1982. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 56,29%. Podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego w kwocie 687,24 zl ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 56,29% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslona w w/w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS.



Przyjeto lacznie 10 lat, 10 miesiecy, 12 dni, tj. 130 miesiecy okresow skladkowych. Wysokoé¢ 24% kwoty bazowej
wyniosta 293,01 zl.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i
nieskladkowego wyniost 50,52%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla osob w wieku 62 lat przyjeto
w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko§¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wyniosta 51161,11 zlotych.

(decyzja — k. 66-67 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Zaskarzong decyzja z 30.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych I Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku z dnia
26.08.2020 r przeliczyl emeryture wnioskodawcy od 1.06.2020 roku.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji
skladek zewidencjonowanych na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata
emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury
przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 226722,89 zi
- érednie dalsze trwanie zycia wynosi 216,20 miesiecy
- wyliczona kwota emerytury wynosi 1048,67 zl.

Emerytury nie podwyzszono do najnizej emerytury z uwagi na brak udowodnienia lacznie okresow skladkowych i
nieskladkowych w wymiarze 25 lat na terenie Polski. Na podstawie przestanych dokumentéw kapital poczatkowy
zostal przeliczony uwzgledniajac okres zatrudnienia 1.09.1970 — 30.06.1973. Emerytura zostala zawieszona z uwagi
na kontynuacje zatrudnienia.

/decyzja — k. 69 w aktach ZUS/
W dniu 12.02.2021 r organ rentowy wszczal postepowanie wyjasniajace z niemiecka instytucja ubezpieczeniowa.
/pismo — k. 75 akt ZUS/

Niemiecka instytucja ubezpieczeniowa nie potwierdzila okresé6w zatrudnienia 4.04.1982 — 30.06.1986 z uwagi na
nieodnalezienie dowodéow.

/pismo — formularz kontaktowy — k. 128 -129/

(...) Oddzial w G. nie potwierdzil okresu pracy 4.04.1982 — 30.06.1986 na terenie bytego NRD poniewaz Krajowy
Zaklad (...) w B. nie przekazal do oddzialu legitymacji ubezpieczeniowej ani zadnej dokumentacji potwierdzajacej ten
okres zatrudnienia.

/pismo — k. 145/

Whnioskodawca posiadal zezwolenie na zatrudnienie w Elektrowni (...) w okresie 4.04.1982 — 30.06.1986.
Wnioskodawca zobowiazywal sie do podjecia pracy w Elektrowni (...) po zdobyciu zawodu — podwyzszeniu
kwalifikacji oraz rozwiazaniu umowy o prace z Elektrownig (...).W dniu 3.01.1986 r wnioskodawca wnosil o
przedluzenie pracy w NRD na terenie Elektrowni (...). W Elektrowni pracowal jako §lusarz razem z J. R. (1).

/pismo — k. 43 akt ZUS, kserokopia zezwolenia — k. 7,8, pismo — k. 30, zeznania §wiadka J. R. — k. 35 odw, k. 4./

Sad Okregowy dokonal nastepujacej oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje:



Odwolania nie zaslugiwaly na uwzglednienie.
Wskazaé nalezy, ze sporny byt okres ubezpieczenia wnioskodawcy w Niemczech -4.04.1982 — 30.06.1986.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych /Dz.U. 2022 poz. 504 t.j./, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego zalicza sie przebyte przed dniem wejécia
w zycie tej ustawy (polskie) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6 ustawy emerytalne;j.

Przy ustalaniu prawa i wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych uwzgledniane sa okresy ubezpieczenia za granica,
jezeli tak stanowiag umowy miedzynarodowe (art. 8 ustawy emerytalnej).

Od wejécia Polski do Unii Europejskiej Polske wiaza unijne przepisy prawne stanowiace podstawe koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego, m.in. w zakresie emerytur i rent. Dotycza one panstw czlonkowskich UE oraz
panstw EFTA.

Ustalanie kapitalu poczatkowego z zastosowaniem przepisow o koordynacji dotyczy: oséb zamieszkalych w
Polsce, posiadajacych okresy ubezpieczenia w panstwach UE/EFTA, os6b zamieszkalych w panstwach UE/EFTA
posiadajacych polskie okresy ubezpieczenia oraz os6b, ktore - niezaleznie od panstwa zamieszkania - posiadaja oprocz
polskich okres6w ubezpieczenia rowniez okresy ubezpieczenia przebyte w panstwach UE/EFTA albo w panstwach, z
ktorymi Polske taczy umowa miedzynarodowa o zabezpieczeniu spolecznym.

Z uwagi na to, iz kapital poczatkowy bedzie podstawa do obliczenia emerytury, zasada powyzsza ma zastosowanie
takze przy jego ustalaniu, dotyczy jednak tylko okresow przebytych przed 1 stycznia 1999 r.

Okresy ubezpieczenia/zamieszkania albo traktowane jak okresy ubezpieczenia (wynoszace mniej niz 12 miesiecy),

przebyte w panstwach UE/EFTA sa uwzgledniane tylko wowczas, gdy zostang potwierdzone przez wlasciwa instytucje

zagraniczng panstwa czlonkowskiego i pod warunkiem, iz z tytulu tego ubezpieczenia nie przystluguje zadne

Swiadczenie na podstawie wewnetrznych przepiséw danego kraju.

O potwierdzenie okresow ubezpieczenia/zamieszkania albo traktowanych jak okresy ubezpieczenia przez wlasciwa
instytucje danego kraju umownego wystepuje - do wlasciwej instytucji - wyznaczona przez Prezesa ZUS jednostka
organizacyjna ZUS, tj. odpowiedni Wydziat Realizujacy Umowy (...) w wyznaczonym Oddziale ZUS. Zagranicznej
instytucji ubezpieczeniowej przekazywana jest prosba o potwierdzenie okreséw ubezpieczenia/zamieszkania zgodnie
ze stosowanym przez nia ustawodawstwem (czy ubezpieczony przebyl okresy w danym panstwie oraz czy z tytulu
pozostawania w ubezpieczeniu w tym kraju danej osobie przystuguja jakiekolwiek $wiadczenia). W przypadku gdyby
przystugiwaly jakiekolwiek §wiadczenia zagraniczne za te okresy z instytucji panstwa czlonkowskiego UE/EFTA,
okresow tych nie uwzglednia sie przy ustalaniu kapitalu poczatkowego (takze przy ustalaniu emerytury lub renty)
chocby byly krotsze niz minimalny okres ubezpieczenia.

Okresy traktowane jak okresy ubezpieczenia (zagraniczne okresy nieskladkowe) przebyte w krajach UE/EFTA czy w
panstwach, z ktérymi Polske wigza dwustronne umowy miedzynarodowe nie podlegaja ograniczeniu na podstawie
przepiséw art. 5 ustawy emerytalnej do 1/3 udowodnionych okreséw skladkowych - tak jak okresy nieskladkowe
przebyte w Polsce. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego okresy te liczone sa tak jak okresy polskie: skladkowe po
1,3 %, a nieskladkowe po 0,7% podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
zagraniczne okresy ubezpieczenia/zamieszkania dodawane sa do polskich okresow skladkowych, a zagraniczne
okresy traktowane jak okresy ubezpieczenia (tj. zagraniczne okresy nieskladkowe) dodawane sa do polskich okreséw
nieskladkowych.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nie uwzglednia sie lat kalendarzowych, w ktorych
zainteresowany przez caly rok kalendarzowy - liczony od 1 stycznia do 31 grudnia - pozostawal w ubezpieczeniu za
granicg w panstwie umownym, tj. panstwie cztonkowskim UE/EFTA lub panstwie, z ktorymi Polske wigza dwustronne



umowy miedzynarodowe w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Lata te podlegaja pominieciu przy okreslaniu lat,
z ktérych ustalana jest podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego.

Bez znaczenia dla ustalenia podstawy wymiaru w tym przypadku ma okoliczno$¢ czy z tytulu ubezpieczenia w krajach
umownych wnioskodawca nabyt albo nabedzie prawo do $§wiadczenia z danego kraju.

Podstawe wymiaru ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15-17 ustawy, a wiec analogicznie jak dla osob, ktore
posiadaja wylacznie okresy ubezpieczenia w Polsce. Dodatkowo stosuje sie przepisy (art. 18 ustawy emerytalnej)
dotyczace pomijania pelnych lat przebytych w krajach umownych.

Zatem podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego dla osoby, ktéra wykazala okresy przebyte w panistwach umownych
(panstwach czlonkowskich UE/EFTA lub panstwach, z ktérymi wigza Polske dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spolecznym) moze by¢ ustalona:

1. z kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z okresu przed 1 stycznia 1999 r., z pominieciem pelnych lat
kalendarzowych przebytych w panstwie umownym,

2. z 20 lat kalendarzowych, dowolnie wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu przypadajacych przed 1
stycznia 1999 .,

3. z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu osobie, ktora nie moze udowodnié 10 kolejnych lat ubezpieczenia z
powodu: wykazania pelnych lat kalendarzowych ubezpieczenia przebytych w pahstwach umownych oraz odbywania
czynnej stuzby wojskowej lub pelienia zastepczej stuzby wojskowej, korzystania z urlopu wychowawczego lub nauki
w szkole wyzszej,

4. z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu osobie, ktéra nie moze udowodnié 10 kolejnych lat ubezpieczenia
z powodu wykazania pelnych lat kalendarzowych przebytych w panhstwie umownym.

Osoby ubiegajace sie o ustalenie kapitalu poczatkowego, ktoére posiadajg okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce
przed 1 stycznia 1999 r. i w panistwach z ktorymi wiaza Polske umowy miedzynarodowe w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego, powinny zlozy¢ takie same formularze i dokumenty jakie wymagane sg od 0s6b, ktére sktadaja wniosek o
ustalenie kapitalu poczatkowego z tytulu okresow przebytych wylacznie w Polsce. Ponadto osoby te powinny dotaczyc
do wniosku dokumenty potwierdzajacych okresy pracy lub ubezpieczenia przebyte w panstwach umownych. W razie
braku takich dokumentéw powinny podaé nazwy i adresy pracodawcoéw oraz inne informacje, np. nazwe zagranicznej
instytucji ubezpieczeniowej, w ktdrej byl ubezpieczony wnioskodawca i numer zagranicznego ubezpieczenia.

Kwestia sporna byta mozliwoé¢ dokonania zaliczenia przez organ rentowy okresu ubezpieczenia z Niemiec 4.04.1982
— 30.06.1986 do stazu ubezpieczeniowego.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10
lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z art. 8 ustawy emerytalnej przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy obliczaniu ich wysokoéci
uwzglednia sie okresy ubezpieczenia za granica, jezeli tak stanowia umowy miedzynarodowe. W odniesieniu
do sytuacji uregulowanych stosownymi umowami miedzynarodowymi przepis ten nakazuje uwzglednianie
zagranicznych okresow ubezpieczenia, mimo ze okresy te przypadaly za granica (w ramach systeméw zagranicznych),
a skladka byla odprowadzana na rzecz instytucji zagraniczne;j.

W sprawach dotyczacych ustalenia prawa i wysokosci §wiadczen emerytalno - rentowych uwzgledniane sa okresy
ubezpieczenia za granica, jezeli tak stanowig umowy miedzynarodowe na podstawie art. 8 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, w zwiazku z art. 57 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 (Dz.U.UE.L
z dnia 30 kwietnia 2004 r.).



Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 instytucja Panstwa
Czlonkowskiego nie jest zobowigzana do przyznania z tytulu okres6w ukonczonych na podstawie stosowanego przez
nig ustawodawstwa, ktore sg uwzgledniane w ich realizacji, jezeli dlugos¢ wspomnianych okreséw jest mniejsza niz
1 rok. Wobec powyzszego okresy ubezpieczenia dluzsze niz 1 rok w Panstwie Czlonkowskim stanowia podstawe do
ustalenia $wiadczenia przez to panstwo.

Z ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktore Sad Okregowy w pelni podziela wynika, ze z brzmienia art. 8
ustawy o emeryturach i rentach wyplywa wniosek, iz przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy obliczaniu ich
wysokoSci uwzglednia sie okresy ubezpieczenia za granica. Chodzi zatem nie o okresy zatrudnienia za granica, ktore
moga by¢ wedtug prawa polskiego kwalifikowane jako okresy ubezpieczenia, lecz o okresy, ktére zgodnie z prawem
panstwa, w ktérym ubezpieczony w danym okresie przebywal (byl zatrudniony) i podlegal ubezpieczeniu, sg okresami
ubezpieczenia i moga by¢ na zasadzie art. 8 ww. ustawy, uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
przy obliczaniu ich wysokos$ci w Polsce. Takiej za$ kwalifikacji moga dokona¢ wla$ciwe organy ubezpieczeniowe (lub

sady) panstwa, w ktérym zatrudnienie to mialo miejsce. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2006 r.,
I UK 99/06, L.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzeénia 2014 r., II UK 587/13, Legalis nr 1162535).

Do dnia 30 kwietnia 2004 r. stosunki w zakresie zabezpieczenia spolecznego miedzy Polska a innymi panstwami
regulowaly dwustronne umowy (konwencje) o zabezpieczeniu spolecznym. W latach 1948 - 2004 Polska zwigzala
sie tego typu umowami z kilkunastoma panstwami. Wérdéd tych panstw byly takze panstwa czlonkowskie Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 umowy miedzy RP a RFN o zabezpieczeniu spotecznym z dnia 8.12.1990 roku /Dz.U.
1991 poz. 468/ za okresy ubezpieczenia przebyte na podstawie polskich przepiséw prawnych uwaza sie rowniez
okresy ubezpieczenia polskich pracownikow przebyte w my$l Umowy z dnia 5 wrze$nia 1988 r. miedzy R. Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej a R. Niemieckiej Republiki Demokratycznej o wspolpracy w dziedzinie zatrudnienia
polskich pracownikéw w przedsiebiorstwach Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.

Zgodnie z art. 1 pkt. 5 tej umowy ,okresy ubezpieczenia" to okresy oplacania skladek lub okresy z nimi zrownane,
ktdre zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawnymi zostaly ustalone, uznane lub potraktowane jako okresy
uprawniajace do roszczen;

W odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od czasu przystgpienia Polski do UE (1 maja 2004 r.)
zastosowanie w przedmiotowej materii znajda wprost przepisy rozporzadzen o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego - rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 i - od 1 maja 2010 r. — rozporzadzenie (WE) Nr 883/2004
(Dz.Urz.UE.L Nr 166, str. 1). W tym konteksScie nalezy zwréci¢ uwage na art. 8 ust. 1 rozp. (WE) nr 883/2004,
zgodnie z ktérym zastepuje ono wszelkie konwencje dotyczace ubezpieczen spolecznych majace zastosowanie miedzy
panstwami czlonkowskimi wchodzace w jego zakres. Przepis ten dotyczy w pierwszym rzedzie rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71, a dla panstw przystepujacych do UE ma on to znaczenie, ze skutkuje zastgpieniem dotychczasowych umow
miedzynarodowych przepisami wspoélnotowej koordynacji. (por. Emerytury i renty red. Gudowska 2013, wyd. 1/Lach,
opubl. Legalis).

W mysl art. 4 ww. rozp. WE o ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, osoby, do ktdérych stosuje sie
rozporzadzenie korzystaja z tych samych Swiadczen i podlegaja tym samym obowiazkom na mocy ustawodawstwa
kazdego Panstwa Czlonkowskiego, co jego obywatele (zasada rownego traktowania).

Z kolei w my$l z art. 5 ww. rozp. WE w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa wlasciwego Panstwa
Czlonkowskiego, zaistnieniu pewnych okoliczno$ci lub zdarzen przypisywane sa okreSlone skutki prawne, to Panstwo
Czlonkowskie uwzglednia podobne okolicznoéci lub zdarzenia zaistniale w kazdym Panstwie Czlonkowskiego tak
jak gdyby mialy one miejsce na jego wlasnym terytorium (zasada roéwnego traktowania Swiadczen, dochodow,
okolicznosci lub zdarzen).



Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, o ile rozporzadzenie nie stanowi inaczej, wlaéciwa instytucja
Panstwa Czlonkowskiego, ktorej ustawodawstwo uzaleznia nabycie, zachowanie, przystugiwanie lub odzyskanie
prawa do $wiadczen, objecie przez ustawodawstwo, lub dostep do lub zwolnienie z ubezpieczenia obowigzkowego,
fakultatywnego kontynuowanego lub dobrowolnego, od spelienia okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na
wlasny rachunek lub zamieszkania, bierze pod uwage w niezbednym zakresie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia,
pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania spelnione na podstawie ustawodawstwa kazdego innego Panstwa
Czlonkowskiego, tak jakby byly to okresy spelnione na podstawie stosowanego przez nie ustawodawstwa.

Stosownie do treéci art. 12 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, do celéw stosowania art. 6 rozporzadzenia podstawowego instytucja wlasciwa kontaktuje
sie z instytucjami panstw czlonkowskich, ktérych ustawodawstwu zainteresowany roéwniez podlegal, w celu ustalenia
wszystkich okreséw spelionych zgodnie z ich ustawodawstwem (1) Odpowiednie okresy ubezpieczenia, pracy
najemnej, pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania spelnione zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa
czlonkowskiego sa dodawane do okreséw spelionych zgodnie z ustawodawstwem kazdego innego panstwa
czlonkowskiego, o ile jest to konieczne do celow stosowania art. 6 rozporzadzenia podstawowego, pod warunkiem ze
okresy te nie pokrywaja sie (2).

Jednocze$nie na mocy art. 5 pkt 1 Rozporzadzenia dokumenty wydane przez instytucje panstwa czlonkowskiego do
celdow stosowania rozporzadzenia podstawowego i rozporzadzenia wykonawczego, stanowiace poswiadczenie sytuacji
danej osoby oraz dowody potwierdzajace, na podstawie ktérych zostaly wydane te dokumenty, sg akceptowane przez
instytucje pozostalych panstw czlonkowskich tak dtugo, jak dtugo nie zostang wycofane lub uznane za niewazne przez
panstwo czlonkowskie, w ktérym zostaly wydane.

Zgodnie z art. 22 cytowanej wyzej umowy z dnia 8.12.1990 roku wladze i instytucje udzielajg sobie wzajemnie, w
miare potrzeby, za poérednictwem instytucji lacznikowych bezplatnej pomocy prawnej i urzedowej przy stosowaniu
niniejszej umowy, jak rowniez przy rozstrzyganiu przypadkdéw spornych zwigzanych z umowa. Wladze i instytucje
przekazuja sobie na wniosek i bezplatnie, w miare potrzeby, za posrednictwem instytucji lacznikowych informacje i
za$wiadczenia o przebiegu pracy i ubezpieczenia na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony. Wlasciwe instytucje
i osoby przebywajace na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony moga korespondowaé¢ ze sobg bezpoérednio.
Orzeczenia, decyzje i inne dokumenty wymagajace potwierdzenia doreczenia moga by¢ doreczone listem poleconym
za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru.

Realizujac dyspozycje powyzszych przepiséw organ rentowy wszczal postepowanie majgce na celu uzyskanie od
zagranicznej tj. niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej potwierdzenie czy w spornym okresie wnioskodawca podlegatl
- jak twierdzi - ubezpieczeniom spolecznym wedlug prawodawstwa tego panstwa. W tym celu organ rentowy wystapit
do zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej ze stosownym zapytaniem, przy uzyciu standardowych formularzy ,
dotyczacych §wiadczen emerytalno-rentowych.

W odpowiedzi na powyzsze zapytania ZUS - do pozwanego wplynela juz po wydaniu zaskarzonych decyzji informacja
z niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej co do braku mozliwo$ci potwierdzenia spornego okresu ubezpieczenia w
zwiazku z nieodnalezieniem dowodéow.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze kwalifikacji okresow ubezpieczenia dokonywac¢ moga wylacznie wlasciwe organy
ubezpieczeniowe lub sady panstwa, w ktérym zatrudnienie to mialo miejsce. Przeciwne stanowisko podwazaloby
bowiem zasady wynikajace z zawartych przez Polske uméw miedzynarodowych w zakresie zabezpieczenia spolecznego
(zob. takze wyrok SA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2016 r., III AUa 312/16, LEX nr 2073884; wyrok SA w Lodzi z dnia
6 wrze$nia 2016 r., III AUa 860/16, LEX nr 2139447).



O kwalifikacji danych okresow zatrudnienia ubezpieczonego w Niemczech, jako okreséw ubezpieczenia w rozumieniu
art. 8 u.e.r.f.u.s., decyduja wlaéciwe organy ubezpieczeniowe (lub sady) panstwa, w ktérym zatrudnienie to mialo
miejsce, a wiec w Niemczech.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze Sad pominal przy ustalaniu stanu faktycznego kserokopie pisma — k. 6 z uwagi na
brak thumaczenia dokumentu.

Sad nie dal wiary zeznaniom $wiadka R. co do tego, ze wnioskodawca byl objety ubezpieczeniem, bowiem okresu
ubezpieczenia nie potwierdza niemiecka instytucja ubezpieczeniowa. Takze ze zdjecia odznaki nie mozna wywiez¢
do kogo nalezy i kiedy zostala przyznana. Zeznania $§wiadka R. nie precyzowaly takze konkretnej daty ewentualnego
korica zatrudnienia. Zadne ze zlozonych dokumentéw nie potwierdzaja, ze za sporny okres zostala odprowadzona
skladka na ubezpieczenie spoleczne.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 1 KPC, oddalil odwolania ubezpieczonego w
omowionym wyzej zakresie jako bezzasadne.



