Sygn. akt VIII U 2705/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 wrze$nia 2020 r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L., na podstawie w
szczegoblnosei art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 18 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r., poz.266), art. 81 ust. 1, ust. 51 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 20l9r.,
poz. 1510 ze zm.) okreslit miesieczna podstawe wymiaru skladek za okres od lutego 2017 r. do czerwca 2018 r. na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu zatrudnienia M. S. na
podstawie umowy o prace u platnika sktadek (...) sp. z 0.0. W uzasadnieniu decyzji Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych
wskazal, ze platnik skladek (...) sp. z 0.0. zawart z M. S. umowe o prace na okres od 23 grudnia 2015 r. do 23 grudnia
2020 r. na stanowisku specjalisty ds. sprzedazy, ktora faktycznie wykonywal w okresie od 23 grudnia 2015 r. do 22
maja 2018 r., przy czym w okresie tym wykonywat on jednocze$nie umowy cywilnoprawne zawarte ze spotka (...) sp. z
0.0. sp.k. tj. umowe o dzielo w okresach od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 ., od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia
2018 1., ktdrej przedmiotem bylo sprzatanie magazynu, umowy zlecenia w okresie od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca
2018 1., ktoérej przedmiotem byly drobne prace porzadkowe oraz prace porzadkowe. Praca wykonywana w ramach
umoéw cywilnoprawnych byla §wiadczona przez M. S. na rzecz platnika skladek bedacego pracodawca (...) sp. z o.0.
, z ktérym ubezpieczony pozostawal w stosunku pracy. Organizacja pracy w powigzanych funkcjonalnie, miejscowo
i osobowo spoétkach byla skonfigurowana tak, aby pracownik jednej spotki mogt wykonywac cze$¢ prac w drugiej
spolce na podstawie umowy cywilnoprawnej. Dzieki takiej organizacji pracy spolka (...) sp. z 0.0. unikala ograniczen
zwigzanych z praca w godzinach nadliczbowych oraz obowigzku oplacania wyzszej stawki wynagrodzenia za prace
w takich godzinach. Wynagrodzenie z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych zostalo zastapione wynagrodzeniem
z umowy zlecenia. Praca §wiadczona w ramach umowy zlecenia byla kontynuacja i uzupelnieniem stosunku pracy,
czynnoéci te cechowato podobienstwo.

/decyzja w aktach ZUS/

W dniu 4 listopada 2020 roku platnik sktadek (...) sp. z 0.0. z siedziba w K. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji
WNO0SZ3c 0 jej zmiane poprzez umorzenie postepowania w sprawie na podstawie art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w zw. z art. 105 k.p.a. i zasadzenie od organu rentowego na rzecz odwolujgcego sie kosztéw postepowania,
w tym kosztow zastepstwa adwokackiego wedlug norm przepisanych.

Zaskarzonym decyzjom zarzucono:
I. sprzeczno$c istotnych ustalen organu rentowego z trescig zebranego materialu

dowodowego wskutek naruszenia przepisow prawa procesowego, ktére mialo wplyw na wynik sprawy, a to art. 123
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 7 w zw. z art. 77 § 1 w zw. z art. 80 k.p.a. przez dokonanie
oceny dowodow

a) w spos6b dowolny poprzez:

- uznanie, ze prowadzenie dzialalno$ci (...) sp. z 0.0. realizowane bylo wspoélnie z (...) sp. z 0.0. sp.k. i (...) sp. z 0.0.,
pomimo ze podmioty te posiadajg odrebng zdolno$¢ prawna, sa odrebnymi podmiotami w obrocie, a ich dzialalno$é
podejmowana w ramach okreslonych dzialan wzajemnych wynikala z potrzeb natury faktycznej i ekonomicznej,

- okreélenie przez Zaklad w tresci decyzji, ze istniala ,regula polegajaca na zawieraniu w pierwszej kolejnoSci umoéow
cywilnoprawnych, a nastepnie w jednej ze spolek umowy o prace, a w drugiej umowy cywilnoprawnej", pomimo
nieprzeprowadzenia jakichkolwiek czynno$ci kontrolnych w toku postepowania kontrolnego, uzasadniajacych takie
twierdzenie,



- przedstawienie procesu rekrutacji, zawarcia umowy i jej wykonania na podstawie protokoldéw przestuchan
subezpieczonych bylych pracownikéw spodlek” bez okreslenia w tresci decyzji i protokolu kontroli konkretnych
srodkéw dowodowych i odniesienia ich do tresci przedmiotowej decyzji i objetych nig stosunkdéw prawnych laczacych
platnika z ubezpieczonym,

- uznanie, ze oddzielenie czynnos$ci objetych umowami cywilnoprawnymi od czynnoéci objetych umowa o prace
stanowilo jedynie ,,papierowe przypisywanie" tej pracy spétkom zaleznym, podczas gdy okolicznos¢ ta stanowi jedynie
dowolne przyjecie organu nieznajdujace oparcia w materia dowodowym;

b) w spos6b niewszechstronny poprzez:

- nieuzasadnione pominiecie zeznan pracownikéw i oséb wykonujacych czynnoSci na podstawie umow
cywilnoprawnych, ujetych w protokole kontroli, stojacych w sprzecznosci z zeznaniami przyjetymi za podstaw
ustalonego w decyzji stanu faktycznego;

II. naruszenie przepiséw postepowania, ktore mialo wplyw na wynik sprawy tj.:

a) naruszenie art. 91 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez jego niezastosowanie i nieodniesienie
sie przez Inspektora kontroli Zakladu do zlozonych przez platnika skladek zastrzezen oraz nieprzeprowadzenie
uzupehiajgcych czynnos$ci kontrolnych, zakresie w jakim platnik sktadek wykazal, ze czynnoS$ci powierzane ptatnikowi
skladek przez inne spolki lub czynno$ci powierzane przez platnika innym spélkom wykonywane w ramach
umoéw cywilnoprawnych sa w pelni uzasadnione charakterem i skala prowadzonej dzialalnosci, w szczegoélnosci
nieodniesienie sie do dowodow z dokumentéw - umow zawartych w rezimie prawa zamoéwien publicznych i specyfiki
wykonywania okre$lonych czynnosci w zakresie realizacji takiej umowy przez kontrahentéw platnika;

ITI. naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

a) naruszenie art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez jego btedna wykladnie skutkujaca
przyjeciem, ze ubezpieczony objety jest definicja pracownika wyrazona w ustawie systemowe;j.

/odwolanie k. 3-10/

W odpowiedzi na odwolanie zlozonej w dniu 3 grudnia 2020 roku Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych II Oddziat w L.
wnibst o oddalenie odwolania oraz zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych powoltujac sie na argumenty, jak w zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie k. 11-13 odwrot/
Sad Okregowy ustalil nastepujqcy stan faktyczny

Odwolujacy sie platnik skladek (...) sp. z 0.0. prowadzi na podstawie wpisu do KRS dzialalnoé¢ gospodarcza m.in. w
nastepujacych zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych;
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana; dzialalno§¢ w zakresie specjalistycznego projektowania; dzialalno$¢ w
zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne. Siedziba platnika mieScila sie pod adresem W. ul. (...).
Aktualny adres siedziby to (...) (...)-(...) P.. Organem uprawnionym do reprezentacji platnika jest jednoosobowy zarzad
a funkcje Prezesa Zarzadu sprawowal M. P., ktéry posiada 95% udzialow w spolce.

(...) sp. z 0.0. jest powiazana funkcjonalnie, osobowo i kapitalowo ze spdétkami: (...) sp. z 0.0. sp. k. oraz (...) sp. z 0.0.
/bezsporne, protokoét kontroli w aktach kontroli ZUS na plycie CD (koperta) k. 36/

Na podstawie aktu notarialnego z 10.05.2013 roku powolano (...) sp. z 0.0. sp. k., ktérej wspoélnikiem jest platnik
skladek peliacy funkcje komplementariusza oraz M. P. bedacy komandytariuszem. Organem uprawnionym do



reprezentacji w/w spo6lki komandytowej jest M. P. pelniacy funkcje Prezesa Zarzadu Sp. z o.0. (...) z w/w aktem
notarialnym wspélnicy uczestnicza w zyskach spotki komandytowej w nastepujacy sposéb: 1% odwolujacy sie platnik
skladek, 99% M. P.. Spolka komandytowa prowadzi dzialalno§¢ m.in. w nastepujacych zakresach: wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych, sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana,
dzialalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania, dzialalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo.
(...) spolki komandytowej mie$ci sie pod tym samym adresem co siedziba odwolujgcego sie platnika sktadek.

/bezsporne, protokoél kontroli w aktach kontroli ZUS na plycie CD (koperta) k. 36/

Na podstawie aktu notarialnego z 12.07.2013 r. powolano (...) sp. z o.0., ktora prowadzi dzialalno$¢ m.in. w
nastepujacych zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana. Siedziba tej spétki takze mieSci sie pod tym samym adresem co siedziba
odwolujacego sie platnika skladek. Organem uprawnionym do reprezentacji w/w spolki jest jednoosobowy zarzad a
funkcje Prezesa Zarzadu sprawowat M. P., ktory posiada 95% udzialow w tej spolce.

/bezsporne, protokol kontroli w aktach kontroli ZUS na plycie CD (koperta) k. 36/

(...) sp. z 0.0. sp. k. uzyskala nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2016 r. — 22.600.828,95 zl, w 2017 r. — 35.712.865,00
zl, w 2018 1. 187.477.676,24 z}.

(...) sp. z 0.0. osiagnela za$ nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2016 r. 280.301,83 zl, w 2017 r. 744.260,96 zl, w 2018
r. 2.206.235,65 zl, ktorych odbiorca byta wylacznie spétka komandytowa.

Natomiast (...) sp. z 0.0. osiagnela nastepujgce obroty ze sprzedazy: w 2017 r. 128.373,03 zl, w 2018 r. 1.452.166,40
z1, a glbwnym odbiorcg byta spotka komandytowa (95% przychodow).

/protokol kontroli w aktach kontroli ZUS na plycie CD (koperta) k. 36/
Ww. sp6lki nie zawarly formalnej umowy o wspolpracy, rozliczaja sie wzajemnie za wykonane ushugi.

Do przetargéw w ramach zamoéwien publicznych oglaszanych na wykonanie instalacji solarnych lub fotowoltaicznych
przystepuje spotka (...) spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia spétka komandytowa. Koszt tych instalacji jest
cze$ciowo dofinansowany przez gmine dla jej mieszkancow, a czeSciowo jest pokrywany przez wlascicieli.

Pozyskanie kontraktu i jego wykonanie odbywalo sie w nastepujacy sposob:

« spoélka (...) spblka z ograniczong odpowiedzialno$cia spétka komandytowa skladata oferte w postepowaniu o
udzielenie zmo6wienia na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,

+ po otwarciu ofert spotka ta organizowala wstepny sklad osobowy, ktéry mial wykonaé¢ zamoéwienie, sprowadzala
materialy, zawierala wstepne porozumienie w przedmiocie wykonania dokumentacji projektowe;j,

 nastepnie spolka ta powierzala platnikowi skladek lub (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cig wykonanie
dokumentacji projektowej (lub technicznej), (...) spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig zapewniala osoby
odpowiedzialne za przygotowanie dokumentacji technicznej do montazu instalacji fotowoltaicznej, ktore
zatrudniala na umowe o dzielo przed rozstrzygnieciem przetargu - w rzeczonych umowach o dzielo nie bylo
wskazane, ile ma by¢ projektéw instalacji, a jedynie byt wskazany przedmiot §wiadczenia, kwota wynagrodzenia,
czas trwania umowy,

+ w dalszej kolejnoéci (po wyborze najkorzystniejszej oferty i po rozpoznaniu §rodkéw ochrony prawnej zgodnie z
prawem zamoéwien publicznych) (...) spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia spétka komandytowa zawierala
umowe z zamawiajacym, a potem przekazywala o tym informacje platnikowi sktadek,



« montaz instalacji wykonywany jest przez pracownikéw platnika skladek lub pracownikéw spoélki (...) spoiki z
ograniczona odpowiedzialnoécia,

+ audyt nieruchomogci lub ankiety dotyczace potrzeb beneficjenta jest zlecany m.in. platnikowi skladek,

« za rezultat wykonanych prac w ramach wykonanych instalacji odpowiedzialnoé¢ przed inwestorem ponosita
sp6tka komandytowa,

« dokumentacja powykonawcza sporzadzona jest przez spotke komandytowa we wlasnym zakresie, lub zlecana jest
spolce (...) spolce z ograniczona odpowiedzialnoécig lub platnikowi.

Wiodaca spotka byla (...) sp. z o.0. spdtka komandytowa, ktéra zawierala umowy inwestycyjne z kontrahentami. W
spolce komandytowej wyplacana byla dywidenda w wysokos$ci 1% dla (...) sp. z 0.0. oraz w wysokos$ci 99% dla M. P..

/okolicznoSci niesporne/

W umowach zawartych przez (...) spolke z ograniczona odpowiedzialnoécig spotke komandytows z jej kontrahentami
kazdorazowo zamieszczana byla klauza zobowiazujaca wykonawce rob6t do ich realizacji zgodnie Polska Norma,
aktami prawnymi oraz zasadami wspolczesnej wiedzy technicznej, natomiast calos$é projektu nadzorowali wyznaczeni
koordynatorzy oraz wyznaczony kierownik budowy.

Kazdy z realizowanych w ramach uméw o dzielo projektéw instalacji PV obejmowal: podstawy opracowania projektu
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury PN, dane dotyczace obiektu, stan projektowany, obliczenia (w
tym wymagana moc systemu PV, wymagana moc falownika, dane panelu PV, dobor przewodow oraz ich zabezpieczen
okreélenie minimalnej odleglo$ci pomiedzy rzedami paneli ze wzgledu na zacienienie, obliczenia elementéw ochrony
odgromowej projektowanego generatora PV).

Zakres prac dotyczacych wykonanie projektu instalacji korektoré6w slonecznych obejmowal: dokumentacje
technologiczng instalacji solarnej skladajacej sie z korektoréw slonecznych, podgrzewacza pojemnosciowego wody
i pozostalych urzadzen skladajacej sie z korektoréw stonecznych, podlaczenie instalacji cieplej wody uzytkowej z
instalacja solarng oraz wlaczenie do istniejace instalacji zimnej wody.

/okolicznoSci niesporne/

(...) Sp. z o.0. Sp.k. jest spolka odpowiedzialna za uzyskiwanie przetargbw publicznych, bierze udzial w
postepowaniach, jest strong uméw. Spotki (...) Sp. z o.0. i (...) Sp. z.0.0. zajmuja sie obsluga organizacyjna,
projektowaniem, wykonywaniem dokumentacji, montazem z podkresleniem, zZe to (...) Sp. z.0.0. odpowiedzialna jest
za montaz.

/pisemne zeznania przedstawiciela wnioskodawcy M. P. k.112 — 112 odwroét, pisemne zeznania
Swiadka R. G. k.113 — 113 odwrét , pisemne zeznania swiadka K. W. k.106 — 110 , pisemne zeznania
swiadka M. K. k.102 — 105/

Spolki (...) Sp. z o.0. Sp.k., Spokki (...) Sp. z 0.0. i (...) Sp. z.0.0. pomimo braku pisemnych uméw o wzajemnej
wspolpracy w ramach powadzonych dzialalnoéci realizuja wspolne zadania zwigzane z uslugami montazu i serwisu
instalacji fotowoltaicznych , instalacji solarnych i pomp ciepla.

/pisemne zeznania swiadka M. K. k.102 — 105/

(...) Sp. z 0.0. Sp.k. jest spotka nastawiona na realizacje umow na dostawe i montaz lub roboty budowlane instalacji
odnawialnych zrdédel energii. Zaréwno spoétka (...) Sp. z o.0. Sp.k, jak i (...) Sp. z 0.0. maja siedzibe pod jednym
adresem. Zakres obowigzkéw zainteresowanych w zawartych umowach cywilnoprawnych obejmowal krotki opis
czynnoéci do wykonania, nie za$§ dokladne okreélenie przedmiotu uméw. Moglo sie zdarzy¢, ze zakresy zadan w



spotkach pokrywaly sie. Pracownicy dobierani byli w taki sposdb i do takich czynnoéci, ze wiedzieli co maja robic,
lub wynikalo to ze wskazdéwek udzielanych przez wlasciwa osobe z ramienia spo6iki. Poszczegdlne czynno$ci mialy byé
wykonane zgodnie z wytycznymi technicznymi czy sztuka budowlana.

/pisemne zeznania przedstawiciela wnioskodawcy M. P. k.112 — 112 odwroét/

Praktyka odwolujacego sie platnika skladek zwigzana z zatrudnianiem pracownikow w w/w spotkach polegala na
tym, ze platnik najpierw zawieral umowy cywilnoprawne nazwane umowa o dzielo, a nastepnie w jednej ze spolek
zawierano umowe o prace, a w drugiej umowy o dzielo lub zlecenia, na podstawie ktorych dokonywano zgloszen
do ubezpieczenia zdrowotnego. Czesto bylo tez tak, ze umowa o prace i umowa cywilnoprawne byly zawierane tego
samego dnia z dana osoba lub w niedlugim okresie po zawarciu umowy o prace, a po rozwigzaniu uméw o prace
umowy cywilnoprawne nie byly realizowane. Osoby, z ktérymi platnik zawarl umowy cywilnoprawne wykonywaty na
ich podstawie podobne lub takie same prace, jak na umowe o prace. Platnicy w ewidencjach pracy zleceniobiorcéw
nie wskazywali dni, w ktorych zleceniobiorcy $wiadczyli prace tylko liczbe godzin przepracowanych w poszczeg6lnych
miesigcach. Zawierane z zainteresowanymi umowy cywilnoprawne zawieraly jedynie ogblne wskazania odno$nie
rodzaju wykonywanych prac, nie doprecyzowywaly iloéci wykonanych instalacji, przegladéw czy projektow oraz
miejsca na terenie jakiej gminy czy powiatu bedzie §wiadczona praca. Umowy o prace oraz umowy cywilnoprawne
zawierano w réznych spotkach naprzemiennie. Zadna spotka nie wykazywata nadgodzin. Listy obecnoéci zawieraly
tylko podpis, ze w danym dniu osoba §wiadczyla prace, a nie byto wskazanych godzin od — do. Czynnosci w ramach
umoéw cywilnoprawnych stanowily kolejne etapy inwestycji prowadzonej przez (...) sp z 0. o. sp. komandytowa, ktéra
odpowiadala za rezultat prac przed inwestorem. Zawieranie umoéw o prace w jednej ze spolek oraz zawieranie uméw
cywilnoprawnych w pozostalych spoétkach skutkowalo deklarowaniem nizszych skladek do ZUS oraz uniknieciem
koniecznos$ci ewidencjonowania i kontrolowania ilo$ci przepracowanych nadgodzin. Wynagrodzenia z tytutu realizacji
umoéw cywilnoprawnych nie byly dodatkowym, lecz gléwnym Zrédlem zarobkowania. Wynagrodzenia uzyskiwane z
tytulu zawartych umoéw o prace ksztaltowaly sie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace, podczas gdy z
tytulu wykonywanej w tym samym czasie umowy cywilnoprawnej wynagrodzenie bylo kilkukrotnie wyzsze.

/pisemne zeznania swiadka K. W. k.106 — 110, pisemne zeznania swiadka M. K. k.102 — 105/

(...) Sp. z o.0. zatrudniala gléwnie pracownikdéw na stanowisku specjalista ds. sprzedazy. Pod koniec 2018 r.
zaczela zatrudniaé pracownikéw na stanowisku monter instalator. Spétka komandytowa zatrudniala specjalistow ds.
sprzedazy, kierownikéw ds. inwestycji, dyrektoréw ds. sprzedazy, przedstawicieli handlowych, ale tez i monteréw,
(...) Sp. z 0.0. zatrudniala gléwnie pracownikéw na stanowisku montera. Od stycznia

2019 r. monterzy zatrudnieni w Spoétce (...) Sp. z 0.0. zostali wyrejestrowani ubezpieczen i zatrudnieni w (...) Sp. z 0.0.

/pisemne zeznania swiadka K. W. k.106 — 110/

Monterzy instalacji fotowoltaicznych zajmowali sie montazem paneli fotowoltaicznych na rzecz (...) Sp.zo.0., (...)
Sp. z 0.0. sp.k. oraz (...) Sp. z 0.0. w miejscach wskazanych przez pracodawce/zleceniodawce , od godzin porannych
do godzin popoludniowych , z wykorzystaniem dostarczonych przez niego narzedzi.

/zeznania $wiadka D. W. k.139 — 140/

M. S. w okresie od 23 grudnia 2015 r. do 22 maja 2018 r. byl zatrudniony w (...) Sp. z o.0. i z tego tytulu byl
zgloszony do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. M. S. w okresie tym wykonywal jednocze$nie
umowy cywilnoprawne zawarte ze spotka (...) sp. z 0.0. sp.k. tj. umowe o dzielo w okresach od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2017 1., od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2018 r., ktérej przedmiotem bylo sprzatanie magazynu, umowy
zlecenia w okresie od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. , ktérej przedmiotem byly drobne prace porzadkowe oraz
prace porzadkowe.

/okolicznosci niesporne/



Sad pominal dowdd z zeznan M. S., gdyz mimo prawidlowego wezwania nie stawil sie na rozprawie w celu zlozenia
zeznan i nie wnosil o przesluchanie w formie pisemnej, tym samym pozbawiajac sie mozliwo$ci dochodzenia swoich
racji przed Sadem.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje
Odwolanie nie zaslugiwato na uwzglednienie.

Spor w sprawie sprowadzil sie do ustalenia, czy ubezpieczony M. S. wykonujac umowy cywilnoprawne zawarte z F.
group sp. z 0.0. sp. k. faktycznie wykonywal prace na rzecz podmiotu z ktérym zawart umowy o prace tj. (...) sp. z
0.0. oraz do ustalenia wysokoS$ci podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne z tytulu zatrudnienia umowy o prace w tym okresie.

Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z
2022 r., poz. 1009, dalej: ustawy systemowej) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z
zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami wykonujacymi prace
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi
wspolpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4.

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie uslug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Art. 18 ust. 11 3 wskazanej ustawy stanowi, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1-3, stanowi przychod, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 91 10, z zastrzezeniem
ust. 1a i 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcow
ustala sie zgodnie z ust. 1, jezeli w umowie agencyjnej lub umowie zlecenia albo w innej umowie o §wiadczenie ustug, do
ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, okre§lono odplatnosé za jej wykonywanie
kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie.

W Swietle art. 9 ust. 1 ustawy systemowej osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10, 20 i 21, spelniajace
jednocze$nie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytulow, sa
obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy
o dzielo, jezeli umowe taka zawarly z pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, czlonkostwa w spoéldzielni,
otrzymywania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystlugujacego w okresie korzystania ze $§wiadczenia gbérniczego lub w
okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Moga one dobrowolnie, na swo6j wniosek, by¢ objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z innych tytulow, z zastrzezeniem ust. 1a.

Zgodnie art. 4 pkt 2 lit. a ustawy systemowej uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja: platnik sktadek — pracodawca
— w stosunku do pracownikéw i os6b odbywajacych shuzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba
fizyczna pozostajaca z inna osoba fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami
spotecznymi, w tym z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z
wylaczeniem osob, ktérym zasitek macierzynski wyplaca Zaklad. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
os6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia nalezy do platnika skladek (art. 36 ust. 2). Platnik skladek



przekazuje do Zakladu imienne raporty miesieczne, po uplywie kazdego miesigca kalendarzowego, w terminie
ustalonym dla rozliczania skladek (art. 41 ust. 1).

W mysél art. 734 § 1 k.c. przez umowe zlecenia, przyjmujacy zlecenie, zobowigzuje sie do dokonania okre$lonej
czynnoé$ci prawnej dla dajacego zlecenie.

W mysl art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1285), obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego os6b, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. ai c-i, powstaje i wygasa w terminach okres§lonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych do ustalenia
podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie zdrowotne osbb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d-i i pkt 3
i 11, stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob, z
zastrzezeniem ust. 5, 6 i 10.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
za osobe pozostajaca w stosunku pracy, w stosunku stuzbowym albo odbywajaca stluzbe zastepcza skladke jako
platnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczonego i odprowadza pracodawca (...). W mysl art. 74 ust. 1 ww. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych za $§rodkéw publicznych do ubezpieczenia zdrowotnego oséb
objetych ubezpieczeniami spolecznymi stosuje sie przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zglaszania do ubezpieczen
spotecznych oraz wyrejestrowania z tych ubezpieczen. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy
wymiaru skladki. Skladka jest miesieczna i niepodzielna (art. 79 ust. 11 2). Do ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw, os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia
stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob (art. 81
ust. 1).

W rozpoznawanej sprawie organ rentowy stal na stanowisku, ze praca wykonywana przez ubezpieczonego w ramach
umowy zlecenia z (...) sp. z 0.0. sp. komandytowa $wiadczona byla na rzecz platnika skltadek bedacego pracodawca, z
ktérym zleceniobiorca/wykonawca pozostawal w stosunku pracy, czyli (...) sp. z 0.0.

Organ rentowy stwierdzil, ze w niniejszej sprawie wystgpila sytuacja objeta art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, a w
zwigzku z tym pracownik - zleceniobiorca podlega ubezpieczeniu spolecznemu, jako pracownik a nie zleceniobiorca.
W konsekwencji obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotnym pracownik zostaje objety tylko z tytulu
stosunku pracy. W rezultacie ubezpieczony nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytulu umowy zlecenia, a podstawa wymiaru skladek z tytuly tej umowy zlecenia jest zerowa. Praca
ubezpieczonego w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych z F. group sp. z o.0. sp. k. §wiadczona byla na rzecz
podmiotu z ktérym zainteresowany zawarl umowe o prace tj. F. group sp. z o.0. (...) stlowy przychéd, jaki uzyskiwatl
ubezpieczony z tytulu wykonywania uméw cywilnoprawnych powinien by¢ uwzgledniony w podstawie wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Weryfikacja wskazanego stanowiska organu rentowego wymaga prawidlowej interpretacji powolywanego juz przepisu
art. 8 ust. 2a ustawy systemowe;j.

W judykaturze prezentowane jest jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym art. 8 ust. 2a ustawy systemowej rozszerza
pojecie pracownika dla celéw ubezpieczen spolecznych poza sfere stosunku pracy. Rozszerzenie dotyczy sytuacji, gdy
praca wykonywana jest na podstawie jednej z wymienionych w tym przepisie uméw prawa cywilnego przez osobe,
ktéra umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy lub gdy praca jest wykonywana na
podstawie umowy prawa cywilnego zawartej z osobg trzecia, ale praca jest wykonywana na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy.



Pojecie pracownika w rozumieniu powyzszego unormowania ma szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie pracownika
w rozumieniu przepisdbw prawa pracy (art. 2 k.p. i art. 22 § 1 k.p.) i obejmuje réowniez osoby wykonujace
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy umowe te zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach tej umowy wykonuja prace na rzecz tego pracodawcy, chotby umowa
cywilnoprawna zostala zawarta z osoba trzecia. Objecie definicja pracownika, dla potrzeb prawa ubezpieczen
spolecznych, nie tylko pracownikow w znaczeniu, jakie temu pojeciu, nadaja przepisy kodeksu pracy, ale takze
0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych (agentow, zleceniobiorcow, wykonawcow dzieta) oznacza
jednoczesne, rozszerzenie pracowniczego tytulu obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym, co wplywa
na sposob ustalania podstawy wymiaru skladek na to ubezpieczenie.

Hipoteza normy prawnej wynikajacej z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej objete sa dwa rodzaje relacji pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami. Pierwsza jest sytuacja, gdy oba stosunki (pracowniczy i cywilnoprawny) dotycza
tych samych podmiotéw jednocze$nie wystepujacych wobec siebie w roli pracodawcy — zleceniodawcy i pracownika
— zleceniobiorcy, druga za$ sytuacja, gdy na istniejacy stosunek pracy ,naklada sie” na stosunek cywilnoprawny
miedzy pracownikiem i osoba trzecia, na podstawie ktérego pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy, w
ramach laczacej pracodawce z osoba trzecia (zleceniodawca) umownej wiezi prawnej. W tym ostatnim przypadku,
pracodawca jest rzeczywistym beneficjentem pracy Swiadczonej przez pracownika — zleceniobiorce, bez wzgledu na
to, czy w trakcie jej wykonywania pracownik pozostawal pod faktycznym kierownictwem pracodawcy i czy korzystal
z jego majatku. Z regulacja art. 8 ust. 2a ustawy systemowej koresponduje unormowanie art. 18 i art. 20 ust. 1
tej ustawy dotyczace problematyki podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Skoro w sytuacjach, do
ktoérych odnosi sie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej mamy do czynienia z jednym, szeroko ujetym pracowniczym
tytulem obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym, to konsekwentnie w art. 20 ust. 1 tej ustawy
nakazano w stosunku do tych ubezpieczonych uwzglednienie w podstawie wymiaru skladek réwniez przychodu z
tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy, do ktoérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Zatem w przypadku pracownikéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi laczny przychéd w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych uzyskany z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy
oraz uméw cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy systemowej, na platniku (na pracodawcy) spoczywa
obowiazek obliczania, rozliczania i przekazywania skladek do Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych. W odniesieniu
do pracownikéw w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, platnikiem jest pracodawca, a przychod z tytulu
umowy cywilnoprawnej jedynie uwzglednia sie w podstawie wymiaru sktadek z tytulu stosunku pracy. Pracodawca,
ustalajac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu stosunku pracy, powinien wiec zsumowa¢é
wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem ze stosunku pracy. Taki sam sposéb postepowania
dotyczy takze sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna zostala zawarta z innym podmiotem (osobg trzecig) lecz praca, w jej
ramach, jest wykonywana na rzecz pracodawcy, gdyz obowiazki platnika powinny obciazaé podmiot, na rzecz ktérego
praca w ramach umowy cywilnoprawnej jest faktycznie $wiadczona i ktéry w zwigzku z tym uzyskuje jej rezultaty,
unikajac obcigzen i obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa pracy.

Przy czym nalezy nadmieni¢, Ze przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej stanowi o wykonywaniu pracy na
rzecz pracodawcy, z ktéorym dany ubezpieczony pozostaje w stosunku pracy, nie za§ o wykonywaniu pracy ,na
korzy$¢” tego pracodawcy, ani tez ,wylgcznie na rzecz” pracodawcy. Powyzsze oznacza, ze nie mozna wykluczyé
zastosowania przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej w sytuacji, gdy pracodawca nie uzyskuje bezposrednio
korzys$ci z wykonywania przez ubezpieczonego pracy w ramach umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie uslug, do ktorej, zgodnie z Kodeksem cywilnym, stosuje sie przepisy, dotyczace zlecenia, ani tez w

sytuacji, gdy ubezpieczony prace te wykonuje zaréwno na rzecz pracodawcy, jak i na rzecz podmiotu, z ktérym

zawarl umowe agencyjna, umowe zlecenia lub zblizong rodzajowo umowe o $wiadczenie uslug' Zastosowany, w
tresci tego przepisu, zwrot: ,wykonuje prace na rzecz pracodawcy” oznacza, iz praca ta §wiadczona jest w przebiegu
realizacji stosunku prawnego laczacego owego pracodawce ze zleceniodawca tych pracownikoéw. Praca wykonywana
narzecz swojego pracodawcy, to praca, ktérego rzeczywistym beneficjentem jest pracodawca, niezaleznie od formalne;j
wiezi laczacej pracownika z osoba trzecia. Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj czynnosci, wykonywanych przez



pracownika, wynikajacych z umowy, zawartej z osoba trzecia oraz niezaleznie od rodzaju dzialalnoSci prowadzonej
przez pracodawce i osobe trzecia wystarczajaca przeslanka zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy systemowej jest
korzystanie przez pracodawce z wymiernych rezultatdbw pracy swojego pracownika, wynagradzanego przez osobe
trzecia. Przez wykonywanie pracy na czyjas rzecz nalezy rozumie¢ jej $wiadczenie w czyims interesie.

Celem wprowadzenia art. 8 ust. 2a ustawy systemowej bylo po pierwsze ograniczenie korzystania przez pracodawcow z
umoéw cywilnoprawnych celem zatrudnienia wlasnych pracownikéw dla realizacji tych samych zadan, ktére wykonuja
oni w ramach laczacego strony stosunku pracy, by w ten sposdéb ominaé ograniczenia wynikajace z ochronnych
przepisow prawa pracy i unikngé obciazen z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne od tychze uméw oraz po
drugie — ochrona pracownikéw przed skutkami fluktuacji podmiotowej po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu
$wiadczenia pracy, polegajacej na przekazywaniu pracownikdéw przez macierzystego pracodawce innym podmiotom
(podwykonawcom), ktorzy zatrudniaja tych pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych w ogole nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczen spotecznych (umowa o dzielo) lub zwolnionych z tego obowiazku w zbiegu ze stosunkiem

pracy.

Obie spolki (...) stanowia odrebne podmioty, niemniej jednak sa powigzane osobowo, kapitalowo i organizacyjnie.
Realizacja umowy z gmina (wykonanie instalacji fotowoltaicznych, solarnych) bylo przedsiewzieciem w ktore
zaangazowane byly ww. spo6lki powigzane kapitalowo i osobowo. Spolki te §cisle wspolpracuja przy realizacji tych
projektow. W ramach realizacji inwestycji instalacji fotowoltaicznych i solarnych na podstawie uméw zawartych z
gminami spoika (...) zajmuje sie ustugami ksiegowymi i zatrudnia monteréw, spoétka (...) realizuje projekty i sporzadza
dokumentacje , a spotka (...) spotka z ograniczona odpowiedzialno$cig spétka komandytowa zajmuje sie pozyskaniem
inwestycji (bierze udzial w organizowanych przez gminy przetargach) i odpowiada za ich wykonanie. Zatem, po
wygraniu przetargu, przy wykonaniu umowy kazda z trzech ww. spélek realizuje okre$lone i przypisane jej zadania.
W jednym czasie realizowanych jest kilka inwestycji i ww. spélki korzystaja wzajemnie ze swoich pracownikéw, dajac
im mozliwo$¢ dodatkowego zarobku, co wprost wynika z zeznan $§wiadka R. G.. Przy takiej organizacji, pomimo
formalnego wyodrebnienia ww. spolek jako odrebnych podmiotéw prawa gospodarczego, nie sposbéb przyjaé, by
dzialania podejmowane w interesie zleceniodawcy nie byly jednocze$nie podejmowane w interesie pracodawcy.

Z ustalen Sadu wynika, iz ubezpieczony M. S., w spornym okresie wykonywal umowy cywilnoprawne na rzecz F.
group sp. z 0.0. sp. k. , przy czym faktycznym beneficjentem jego pracy byl podmiot z ktérym zawart umowe o
prace tj. F. group sp. z o0.0. (...) za prace (zadania) ubezpieczonego zostalo podzielone w sposéb sztuczny pomiedzy
pracodawce i zleceniodawce, rézne podmioty i na rézne podstawy zatrudnienia. Taki zabieg umozliwit platnikowi
skladek skorzystanie instytucji zbiegu tytuldéw do ubezpieczenia. Powyzsze okoliczno$ci jednoznacznie wskazuja na
to, Ze ubezpieczony wykonywal prace na rzecz wlasnego pracodawcy.

Co wiecej, mimo brakéow przeplywow finansowych miedzy pracodawca a zleceniodawcg (choé istnieja powigzania
kapitalowe, osobowe, organizacyjne i w zakresie realizacji projektoéw), zakresy zadan trzech ww. spolek przy realizacji
projektu powoduja, ze zleceniobiorca (pracownik) zatrudniony przez jedng ze spolek wykonuje zlecenie (prace) na
rzecz drugie;j.

Sad podziela poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 sierpnia 2021 roku, iz powigzania kapitalowe
i osobowe miedzy pracodawca a zleceniodawca zlecajacych w ramach umowy zlecenia zawartej z pracownikiem
tego pracodawcy wykonywanie czynno$ci, ktére mogg by¢ potraktowane jako wykonywanie umowy na rzecz
pracodawcy prowadzi do wniosku, ze powiazania tego rodzaju nie sa bez znaczenia dla oceny konkretnego stanu
faktycznego. Im silniejsze powigzania kapitalowe, organizacyjne, ekonomiczne i personale miedzy pracodawcg a
osoba trzecia zlecajaca jego pracownikom wykonywanie umowy cywilnoprawnej tym latwiej ustali¢, ze praca byta
wykonywana na rzecz wlasnego pracodawcy. W niniejszej sprawie istotne powigzania kapitalowe i osobowe pomiedzy
pracodawca a zleceniodawcg oraz fakty realizacji umoéw (o prace i zlecenia) w ramach wykonania jednego projektu
(inwestycji) instalacji fotowoltaicznych przemawia za uznaniem, ze ubezpieczeni $§wiadczyli prace w ramach umow
cywilnoprawnych na rzecz wlasnych pracodawcow. Spotki te miaty wspdlny cel gospodarczy — wykonanie umowy na
realizacje instalacji fotowoltaicznych.



Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe w sposdb jednoznaczny wykazalo, ze zawarcie uméw
cywilnoprawnych przez ubezpieczonego postuzylo uzyskaniu formalnego innego tytulu do ubezpieczen, mimo nadal
faktycznie realizowanego zobowigzania pracowniczego. Ubezpieczony wykonujac umowy cywilnoprawne de facto
Swiadczyl prace na rzecz wlasnego pracodawcy, co winno skutkowaé dodatkowo uiszczeniem sktadek od osiggnietego
w ten sposob przychodu. Przy czym jak wyzej wskazano, wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek nie byla sporna.

Reasumujgc zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ustalajaca wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek
na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne dla M. S. u platnika sktadek (...) sp. z 0.0. za

okresy wskazane w decyzjach, odpowiadaja prawu i na podstawie art. 477'481 k.p.c. oddalil odwolanie.

W przedmiocie kosztéw procesu Sad orzekl w punkcie 2 sentencji wyroku na podstawie art.98 k.p.c., zasadzajac od
(...) spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig spotki komandytowej w K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
IT Oddzial w L. kwote 180 zt zgodnie z § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265 ze zm.).

S.B.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ peln. platnika



