Sygn. akt VIII U 2555/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 pazdziernika 2020 r., na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwiazku art. 18 ust. 1, art. 20 ust. 11 ust.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z p6Zn.zm.)
oraz art. 81 ust. 1, ust. 51 ust. 6, art. 79 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych ( tekstjedn. Dz. U.z 2019r., poz.1373 ze zrn.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze
podstawa wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne
za (...) z tytutlu zatrudnienia na podstawie umowy o prace u platnika sktadek (...) SP. Z O.0. wynosi:

Miesiqgc/ Kod Podstawa Sktadka na
rok . | wymiaru ubezpieczenip

ubezpieczenifigl g delk zdrowoine
na na
ubezpieczenipn

ubezpieczenipe
Emerytalne | Chorobowe | Wypadkowe| Zdrowotne
i rentowe
03-2014 (.. 2 930,75 z1 2 930,75 zl 2 930,75 zt 2 528,95zl 227,61 z1
12-2014 (.. 2 978,60 z1 2 978,60 z} 2 978,60 z1 2 570,23 z1 231,32 zt
03-2015 (...) 2 545,22 7} 2 545,22 7z} 2 545,22 71 2 196,27 7} 197,66 zt
12-2015 (..) 2 843,25 7l 2 843,25 7l 2 843,25 7t 2 453,44 7} 220,81zl
03-2016 (..) 3 027,60 z} 3 027,60 zl 3 027,60 zt 2 612,52 71 235,13 zl
12-2016 (..) 3 982,63 z1 3 982,63 z1 3 982,63 zl 3 436,62 z1 309,30 z}

/ decyzja k. 28-31 akt. ZUS zalaczonych do sprawy VIII U 2555/20/

Nadto, kolejna decyzja z tego samego dnia, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwiazku art. 18 ust. 1, art. 20 ust. 11 ust.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z p6zn.zm.)
oraz art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust. 6, art. 79 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych ( tekstjedn. Dz. U.z 2019r., poz.1373 ze zrn.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze
podstawa wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne
za (...) z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace u platnika skladek (...) SP. Z O.0. wynosi:



Miesiqc/ Kod Podstawa Skladka na
rok . | wymiaru ubezpieczenip

ubezpieczenifigp g dek zdrowotne
na na
ubezpieczenin

ubezpieczenipe
Emerytalne | Chorobowe | Wypadkowe| Zdrowotne
i rentowe
03-2014 (..) 2 699,00 z1 2 699,00 z1 2 699,00 z1 2 328,96 z1 209,61 z}
12-2014 (.. 2 880,64 z1 2 880,64 z} 2 880,64 z1 2 485,70 7k 223,71 z}
03-2015 (.. 2 592,08 z1 2 592,08 z} 2 592,98 z1 2 237,49 z1 201,37 7t
12-2015 (.. 867,62 z1 867,62 7z} 867,62 7z} 1169,87 7k 105,29 z1
03-2016 (...) 2 231,03 zl 2 231,03 zl 2 231,03 zt 2 188,40 7zl 196,96 zl
12-2016 (.. 3 693,03 zl 3 693,03 z} 3 693,03 zl 3186,71z1 286,80 z}

/ decyzja k. 25-28 akt. ZUS zalaczonych do sprawy VIII U 2557/20/

W uzasadnieniu obu decyzji organ podnidsl tozsama argumentacje.

Wskazal, iz oddzial w dniach: 20 kwietnia 2017 r. - 17 maja 2017 r. przeprowadzil kontrole w zakresie prawidlowosci
i rzetelnosci obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych sktadek, do ktorych pobierania zobowiazany
jest Zaklad oraz zglaszania do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego przez ptatnika skladek (...) SP.

Z0.0.,(.)-(.)S., (.).

Kontrolg objeto okres: styczen 2014 r. - grudzien 2016 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli z

dnia 17 maja 2017 r., w zalaczniku nr.2 do protokotu, ktéry stanowi integralna cze$¢ protokotu.

W wyniku kontroli, ustalono, ze platnik skladek w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne nie uwzglednil przychodu osiagnietego przez ubezpieczone (...), (...) z tytutu wyplaconych
Swiadczen pienieznych , wartoSci bonéw towarowych oraz warto$ci paczek dla pracownikéw finansowanych z
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ustalen dokonano na podstawie przedlozonych przez platnika sktadek

w trakcie kontroli dokumentow tj.:

- regulamin zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych wraz z aneksami (akta kontroli strony 13-34)

- listy plac (akta kontroli strony 35-106)

- protokol przestuchania (akta kontroli strony 107-108)




Ustalono, ze ubezpieczone otrzymaly nastepujace kwoty dofinansowania :
(...):

* 03-2014-150,00 z}
* 12-2014-640,80 z1
* 03-2015 -200,00 z}
* 12-2015 -540,65 z}
* 03-2016-250,00 z}
* 12-2016-1052,03 z}
(...):

* 03-2014 -150,00 z}
* 12-2014-640,80 z1
* 03-2015 -200,00 z}
* 12-2015 -540,65 z}
* 03-2016-250,00 z}
* 12-2016-1052,03 z}

Platnik skladek, w miesiacach 03/2014, (...), (...), (...), (...)i (...), naliczajac skladki na ubezpieczenia spoleczne, nie
uwzglednil przychodu, osiagnietego z tytulu wyplaconych $wiadczen pienieznych ,wartos$ci bonéw towarowych oraz
wartoSci paczek dla pracownikow. Powyzsze Swiadczenia, platnik skladek wyplacal w ramach zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych. W trakcie postepowania kontrolnego, ustalono, iz §wiadczenia pieniezne byly wyplacane
w miesigcu marcu w latach 2014-2016 w réwnych wysokoSciach badZ wcale w zaleznoéci od dzialu. Dodatkowo
ubezpieczeni otrzymywali paczki w miesigcu grudniu wlatach 2014-2016 réwniez o tej samej warto$ci. Warto$¢ bonéw
towarowych przyznawanych ubezpieczonym w miesigcu grudniu w latach 2014-2016 byla uzalezniona od dzialu, na
ktorym pracuje dany pracownik, okresu §wiadczenia pracy w roku, w ktérym przyznawano bony, a takze wysokoSci
wynagrodzenia jakie ubezpieczony osiggnal w firmie lub u innego platnika skladek.

Ponadto ustalono, iz pracownicy firmy nie skladali wnioskéw o wyplaty z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych,
nie skladali rowniez oSwiadczen dotyczacych ich sytuacji finansowej lub materialnej w rodzinie. W zwiazku z
powyzszymi ustaleniami wszystkie w/wym. Swiadczenia wyplacane w ramach zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych nie byly uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
Funduszu zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, a jedynie
od warunkoéw pracy i placy, a co za tym idzie wartoSci tych Swiadczen nie moga by¢ wylaczone z podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Platnik skladek nie udokumentowal sposobu ustalania dochodu na osobe w rodzinie , nie okazal o$wiadczen o
wysokoSci dochodu przypadajacego na czlonka rodziny. Wykaz pracownikéw wraz z podstawami wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne ustalonymi w trakcie postepowania kontrolnego zostal zawarty w zalaczniku nr. 2 do
protokolu kontroli ,,Zestawienie ustalonych w czasie kontroli podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne
i skladek na ubezpieczenie zdrowotne”. W protokole przestuchania z dnia 09 maja 2017r.oraz z 17 maja 2017r.
pelnomocnik platnika skladek J. F. wyjasnila kryteria przydzialu $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen



Socjalnych oraz, ze powstale niezgodnosci stwierdzone w czasie kontroli w zakresie wyplat z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych byly spowodowane odmienng interpretacja przepisow.

Pracodawca zobowigzany jest przestrzega¢ przepisoOw art. 8 ust. 1 powolanej wyzej ustawy, z ktérych wynika, ze
przyznawanie ulgowych $wiadczen oraz wysokoéé doptat z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych powinny
by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Nie
ma w tym zakresie wyjatkéw. Nawet regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, nie moze zmienié¢
tej zasady. Przepis ten wprowadza ograniczenie swobody pracodawcy, przy ksztaltowaniu zasad wydatkowania
srodkoéw w regulaminie funduszu. Innymi stowy, pracodawca nie moze zmieni¢ tresci tego przepisu lub wylaczy¢ jego
zastosowania.

W mysl powyzszego, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze wyplacone §wiadczenia pieniezne
nie maja charakteru socjalnego i stanowig przychdd pracownika w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 3 kwietnia 2012r., poz. 361 ze zm.). Oznacza to, iz
od uzyskanego przez pracownika przychodu nalezy naliczyé¢ skladki na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne.

Odwolanie od powyzszych decyzji w dniu 16 listopada 2020 r. wnibsl platnik (...) SP. Z O.0. reprezentowany przez
profesjonalnego pelnomocnika domagajac sie ich zmiany i zasadzenia kosztéw postepowania wg norm przepisanych.

Zaskarzonej decyzji zarzucit:
1. naruszenie prawa materialnego, poprzez:
a. bledna wykladnie przepisu art. 8 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych,

b. niezastosowanie § 2 ust. 1 pkt 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r.
w sprawie szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, kiedy
zastosowany by¢ powinien,

2. naruszenie prawa procesowego tj. przepisu art. 80 k.p.a. w zwiazku z przepisem art. 123 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, poprzez dokonanie ustalen sprzecznych z zebranym materialem dowodowym,

3. naruszenie prawa procesowego tj. przepisu art. 78 § 2 k.p.a. w zwigzku z przepisem art. 123 ustawy o
systemie ubezpieczenn spolecznych, poprzez nierozpatrzenie wnioskow dowodowych odwolujacego zlozonych w
trakcie postepowania poprzedzajacego wydanie decyzji.

W uzasadnieniu swego stanowiska odwolujacy podniosl, iz wbrew zapatrywaniom skarzonej decyzji platnik przy
ustalaniu wysokosci §wiadczenia pienieznego z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w okresie objetym
decyzja w latach 2014-2016 stosowal kryterium w postaci sytuacji materialnej, rodzinnej i zyciowej pracownika
otrzymujacego takie §wiadczenie a co za tym idzie spelnione zostaly warunki wylgczenia tych §wiadczen z podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne rentowe i zdrowotne.

/ odwolanie k. 3-8 akt VIII U 2555/20 i odwolanie k. 3-8 akt VIII U 2557/20/

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnibst o oddalenie odwolan platnika podtrzymujac argumentacje
podniesiona w zaskarzonych decyzjach.

/ odpowiedzZ na odwolanie k. 21-21v akt VIII U 2555/20 odpowiedz na odwolanie k. 21-21v akt VIII U 2557/20 /
Zarzadzeniem z dnia 3 grudnia 2020 r. sprawy polaczono do wspo6lnego rozpoznania.

/ zarzadzenie k. 23 akt.VIII U 2557/20



Na rozprawie w dniu 15 lutego 2021 r. poprzedzajacej wydanie wyroku pelnomocnik odwolujacego popart odwotanie,
pelnomocnik ZUS wnibst o oddalenie odwotania i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego wg. wartosci
przedmiotu sporu, (...)i (...) poparly odwolanie platnika.

/ stanowisko procesowe stron protokol z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 r. 00:01:59-00:02:51/
Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Przedmiotem dzialalno$ci platnika (...) sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoécia jest produkcja wyrobow tekstylnych.
Siedziba firmy miesci sie w T. (...)-(...) S..

/ bezsporne, wypis KRS k.11- 14 w aktach obu polaczonych spraw/

Platnik, poprzez podmiot wspoélnika (...), osobe prezesa zarzadu A. S., oraz wspolna siedzibe w T., jest powigzana z
innym platnikiem (...) spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia .

/ bezsporne, wypis z KRS k. 11-14 i 16-19 w aktach obu polaczonych spraw /
U platnika obowigzuje Regulamin Gospodarowania Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych zgodnie z ktorym:

- w Swietle § 6 przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doplat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu zgodnie z ustawowym obowigzkiem
okres§lonym w art. 8 ust. 1 ustawy

1. Osoby uprawnione do $wiadczen moga korzysta¢ z réznych form wypoczynku nie czeSciej niz co dwa lata w
zaleznoSci od wielko$ci funduszu.

2. Sposrod os6b podejmujacych prace w Spolce po raz pierwszy ubiegajacych sie o §wiadczenia , $wiadczenia te beda
przyznawane w pierwszej kolejnosci tym, ktére przepracowaly co najmniej dwa lata.

3. Dziecko uprawnionego moze korzysta¢ kazdego roku z jednej formy wypoczynku okreSlonej w niniejszym
regulaminie. W przypadku dofinansowania wczaséw rodzinnych dziecko moze skorzysta¢ z drugiej formy
wypoczynku, jednakze przyznanie Swiadczenia uzaleznione jest od §rodkow funduszu.

4. Wycieczke trwajaca co najmniej 7 dni uznaje sie za turnus wczasowy. Uczestnikiem wycieczki moze by¢ rowniez
dziecko w wieku co najmniej 7 lat.

5. Pomoc rzeczowa lub finansowa w formie zapomogi bezzwrotnej moze by¢ udzielana nie cze$ciej niz raz w roku.
Warunek ten nie musi by¢ przestrzegany przy zapomogach w przypadku indywidualnych zdarzen losowych.

6. Maksymalna wysoko$¢ pomocy bezzwrotnej okreéla tabela stanowiaca zalacznik do regulaminu.

7. Dla dzieci w wieku do 14 lat moga by¢ organizowane paczki z okazji Nowego Roku w zalezno$ci od wielkosci
funduszu.

8. Wobec os6b, ktore zlozyly nieprawdziwe dane o wysokosci dochodu beda stosowane ograniczenia w korzystaniu
z funduszu przez okres 3 lat.

9. Do udzielenia pomocy socjalnej z funduszu w pierwszej kolejnosci kwalifikowane sg dzieci, mlodziez z rodzin
wielodzietnych i najubozszych oraz osoby uprawnione, ktore przez wiele lat nie korzystaty z funduszu.

- w Swietle § 7 ubieganie sie o ushugi i $wiadczenia ulgowe przebiega w nastepujacym trybie

1. Wnioski o przyznanie ulgowych $wiadczen lub ustug przyjmuje osoba wyznaczona przez administratora funduszu:



w terminach : do 30 listopada na zime do 30 maja na lato
Whioski dotyczace wypoczynku rozpatrywane sa dwa razy w roku.

2. Osoby ubiegajace sie o refundacje, zapomoge bezzwrotna lub losowa obowigzane sa dolaczy¢ zaswiadczenie o
wysokos$ci dochodéw /roéwniez wspotmalzonka, dochody z tytulu alimentéw itp./ badZ / dokument potwierdzajacy
zdarzenie losowe.

3. Z wnioskiem o przyznanie zapomogi bezzwrotnej dla imiennie wskazanej osoby moga wystepowaé tez zwigzki
zawodowe lub Dyrektor Spolki. Wniosek taki nie wymaga udokumentowania, powinien by¢ jednak uzasadniony.

4. Zlozone wnioski o ustugi i Swiadczenia socjalne z funduszu podlegaja ewidencji z podzialem na poszczegolne formy.

5. Po rozpatrzeniu wniosku i przyznaniu §wiadczenia z funduszu sporzadza sie protokol wg zasad okre$lonych w pkt.
5 z imiennym alfabetycznym wykazem os6b, ktérym przyznano §wiadczenia oraz imiennym wykazem os6b, ktorym
$wiadczenia nie przyznano.

6. Osobe uprawniong ktérej nie przyznano $wiadczenia z funduszu powiadamia sie pisemnie, podajac przyczyne
uzasadniajgca odmowe.

7. Nie stosuje sie trybu odwolawczego przy negatywnym rozpatrzeniu wniosku.

/bezsporne, regulamin w aktach ZUS dot. obu ubezpieczonych/

Wskazany regulamin zostat aneksowany.

Aneksem z dnia 27.01.2015 r przyjeto, iz z dniem 01-01-2015 nastepuje zmiana podzialu ZFSS na rok 2015.
W aneksie wskazano, ze w przedmiocie:

1. Wyplaty $wiadczenia pienieznego lub bonu podarunkowego:

Wyplata dla pracownikéw bedzie odbywaé sie w postaci pienieznej na konto pracownika po dokonaniu potracen
zgodnie z obowigzujacymi, przepisami.

Wyplata bonéw podarunkowych bedzie opodatkowana Zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wysoko$¢ kwoty §wiadczenia pienieznego oraz wysoko$¢ kwoty bonu podarunkowego uzalezniona, bedzie od dochodu
netto pracownika wyliczonego na podstawie $redniego miesiecznego wynagrodzenia z ostatnich 6 miesiecy ze
wszystkich Zrédel znanych pracodawcy oraz okresu przepracowanego w danym roku.

Ustala sie nastepujace kwoty $wiadczenia dla odpowiednio osiagnietej wysokoéci dochodu:

1. Wynagrodzenie netto do wysokos$ci 1800 z} - §wiadczenie w wysokoS$ci 700,00 zt

2. Wynagrodzenie netto od wysokosci 1800 zt do wysokosci 2500 netto -Swiadczenie w wysokoSci 600 zl.
3. Wynagrodzenie netto od wysokosci 2500 zt do wysokoéci 3500 netto -§wiadczenie w wysokoéci 400 zt
4. Wynagrodzenie netto powyzej 3500 netto — §wiadczenie w wysokoéci 300 zt

2. Paczki §wiateczne

3. Bilety na imprezy kulturalne, spotkania sportowo- kulturalne,



4. Pomoc na cele socjalne i mieszkaniowe dla pracownikéw w trudnej sytuacji materialnej

Wyplata odbywac sie bedzie na wniosek pracownika.

5. Pomoc materialna w przypadkach losowych.

Wyplata odbywac sie bedzie na wniosek pracownika.

Aneksem z dnia 15.01.2016 T przyjeto, iz z dniem 01-01-2016 nastepuje zmiana podziatu ZFSS na rok 2016
1. Wyplata §wiadczenia pienieznego lub bonu podarunkowego.

Wyplata dla pracownikéw bedzie odbywaé sie w postaci pienieznej na konto pracownika po dokonaniu potracen
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wyplata bonéw podarunkowych bedzie opodatkowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Wysoko$¢ kwoty §wiadczenia pienieznego oraz wysoko$¢ kwoty bonu podarunkowego uzalezniona bedzie od dochodu
netto pracownika wyliczonego na podstawie $redniego miesiecznego wynagrodzenia z ostatnich 6 miesiecy ze
wszystkich Zrédel znanych pracodawcy oraz okresu przepracowanego w danym roku.

Ustala sie nastepujace kwoty $wiadczenia dla odpowiednio osiagnietej wysokoéci dochodu:

1. Wynagrodzenie netto do wysokos$ci 2500 zt - Swiadczenie w wysokoéci 1250 zt

2. Wynagrodzenie netto w wysokosci od 2500 zl do wysoko$ci 3500 netto -§wiadczenie w Wysokosci 800 z}
3. Wynagrodzenie netto w wysokos$ci od 3500 zt do wysokoéci 4500 netto Swiadczenie w wysokoSci 600 zt
4. Wynagrodzenie netto powyzej 4500 netto - Swiadczenie w wysokosci. 500 z}

2. Paczki $wiateczne

3. Bilety na imprezy kulturalne, spotkania sportowo- kulturalne.

4. Pomoc na cele socjalne i mieszkaniowe dla pracownikéw w trudnej sytuacji materialne;j.

Wyplata odbywac sie bedzie na wniosek pracownika.

5. Pomoc materialna w przypadkach losowych.

Wyplata odbywac sie bedzie na wniosek pracownika.

/ bezsporne, aneksy w aktach ZUS dot. obu ubezpieczonych /

W praktyce u platnika (...) SP.Z O.0. pracownicy nie skladali wnioskéw o wyplaty z zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych ani o§wiadczen o uzyskanym dochodzie na czlonka rodziny.

/bezsporne, protokoél przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS
dot. M. S., zeznania ubezpieczonej M S. e-protokol z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:24:20 -00:24:56 w zwigzku
z informacyjnymi wyjasnieniami 00:02:51-00:07:35, Zzeznania ubezpieczonej M. N. e-protokét z rozprawy z dnia 15
lutego 2021 00:24:56 -00:25:02 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:07:35-00:11:47 zeznania $wiadka J.
F. e-protokoél z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:13:12 — 00:23:37/



(...) SP. Z 0O.0. nie badatl sytuacji zyciowej ani materialnej osob, ktorym wyplacane sa $wiadczenia z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

/ protokdt przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS dot. M. S.
,protokdél kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych zeznania §wiadka J. F. e-protokol z rozprawy z dnia 15 lutego
2021 00:13:12 — 00:23:37/

Kryteriami wyplat z funduszu jest doch6d pracownika w firmie jak i znany dochéd w firmie siostrzanej (...) SP.Z O.0O.
oraz okres zatrudnienia w danym roku u platnika. Prog byl ustalony od dochodu pracownika nie jego rodziny. Doch6d
ustalano na podstawie kart wynagrodzen z obu firm.

/ protokol przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS dot. M. S. ,
protokdl kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych zeznania Swiadka J. F. e-protokél z rozprawy z dnia 15 lutego
2021 00:13:12 — 00:23:37/

Wyplaty z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych sa zréznicowane. Osoby, ktore pracuja na produkeji dostaja
wyplaty wyzsze niz kadra z dzialu pomocniczego oraz kadra zarzadzajaca.

/bezsporne, protokol przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS dot.
M. S., protokél kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych /

Swiadczenia pieniezne finansowane z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych byly wyplacane w marcu w latach
2014-2016 w rownych wysoko$ciach badZ weale w zaleznosci od dziatu.

/ bezsporne protokoét przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS dot.
M. S., protokot kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych /

Ubezpieczeni otrzymywali paczki w grudniu w latach 2014-2016 o tej samej wartoSci.

/ bezsporne, protokol kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych, zeznania Swiadka J. F. e-protokol z rozprawy
z dnia 15 lutego 2021 00:13:12 — 00:23:37 zeznania ubezpieczonej M S. e-protokol z rozprawy z dnia 15 lutego
2021 00:24:20 -00:24:56 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:02:51-00:07:35, zeznania ubezpieczonej
M. N. e- protokoét z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:24:56 -00:25:02 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami
00:07:35-00:11:47 /

Warto$¢ bonoéw towarowych przyznawanych ubezpieczonym w grudniu w latach 2014-2016 byla uzalezniona od
dzialu, na ktérym pracuje dany pracownik, okresu swiadczenia pracy w roku, w ktérym przyznawano bony, a takze
wysoko$ci wynagrodzenia jakie ubezpieczony osiggnat w firmie lub u innego platnika sktadek.

/bezsporne, protokol kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych /
W roku 2014 nie bylo zadnej wyplaty dla kadry zarzadzajacej i dzialu pomocniczego.

/ bezsporne, protokol przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS dot.
M. S. protokoét kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych/

W roku 2015 na S. Wielkanocne wyplaty z funduszu otrzymala tylko produkcja, nie otrzymal dzial pomocniczy i
zarzad za$ na Swieta Bozego Narodzenia otrzymali pracownicy bony podarunkowe w zréznicowanej wysokosci - dzial
produkcji w najwyzszej wysokosci, kadra zarzadzajaca i dzial pomocniczy w nizszej wysoko$ci; W roku 2016 sytuacja
sie powtorzyta.

/ bezsporne, protokol przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 18 akt ZUS dot M. N. i k. 8 akt ZUS dot.
M. S. protokél kontroli w aktach ZUS dot obu ubezpieczonych /



Pracownicy nigdy nie skladali reklamacji odno$nie kwot wyplacanych z Funduszu.

/bezsporne zeznania ubezpieczonej M S. e-protokdl z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:24:20 -00:24:56 w zwigzku
z informacyjnymi wyjasnieniami 00:02:51-00:07:35, zeznania ubezpieczonej M. N. e- protokoét z rozprawy z dnia 15
lutego 2021 00:24:56 -00:25:02 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:07:35-00:11:47 /

Taki podzial rodkéw funduszu byt wynikiem interpretacji ustawy dokonanym przez platnika.
/ protokdl przestuchania J. F. w postepowaniu kontrolnym ZUS k. 20 akt ZUS dot M. N. i k. 6 akt ZUS dot M. S./

Czesc¢ pracownikow powoda sprzedata dzialki rolne w S. bedace ich wlasnoscia pod tereny inwestycyjne. Nie chwalili
sie ceng sprzedazy. Ceny dzialki to 1,5 mln-2 mln za hektar. Niektore osoby jeszcze pracowaly po sprzedazy dzialek
ale to kadra kierownicza.

/ bezsporne/

Ubezpieczona M. S. (2) pracuje u platnika od 2004 r. na stanowisku konfekcjoner. Od 2013 r. jest wdowa w pojedynke
prowadzi wlasne gospodarstwo domowe. Cérka mieszka oddzielnie w jej podworku.

/zeznania ubezpieczonej M S. e- protokoél z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:24:20 -00:24:56 w zwigzku z
informacyjnymi wyjasnieniami 00:02:51-00:07:35/

Ubezpieczona (...) otrzymala nastepujace kwoty dofinansowania :
03-2014-150,00 z}

12-2014-640,80 z1

03-2015 -200,00 z}

12-2015 -540,65 z}

03-2016-250,00 z}

12-2016-1052,03 z}

/ bezsporne, zestawienie k. 20-27 akt ZUS dot. M. S., zeznania ubezpieczonej M S. e-protokoét z rozprawy z dnia 15
lutego 2021 00:24:20 -00:24:56, w zwigzku z informacyjnymi wyja$nieniami 00:02:51-00:07:35/

Ubezpieczona M. N. (2) pracuje u platnika od 1998 r. jako pracownik produkgji.

/zeznania ubezpieczonej M. N. protokoél z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:24:56 -00:25:02 w zwigzku z
informacyjnymi wyjasnieniami 00:07:35-00:11:47/

Ubezpieczona M. N. (2) otrzymala nastepujace kwoty dofinansowania :
03-2014 -150,00 z}

12-2014-640,80 z}

03-2015 -200,00 z}

12-2015 -540,65 z1

03-2016-250,00 z}



12-2016-1052,03 z}

/ bezsporne , zestawienie k. 1-6 akt ZUS dot . ubezpieczonej M. N., zeznania ubezpieczonej M. N. e-protokol z rozprawy
z dnia 15 lutego 2021 00:24:56 -00:25:02 w zwiazku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:07:35-00:11:47/

Sytuacja zyciowa ubezpieczonych nie miala wplywu na wysokoéé §wiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych jakie otrzymali.

/zeznania $wiadka J. F. e- protokol z rozprawy z dnia 15 lutego 2021 00:13:12 — 00:23:37/

W latach 2014 - 2016, platnik w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
pracownikéw nie uwzglednial przychodu osiagnietego z tytulu wyplaconych §wiadczen pienieznych, wartosci bonow
towarowych oraz wartoéci paczek dla pracownikéw finansowanych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

/ bezsporne/

Powyzszy stan faktyczny, Sad ustalil na podstawie powolanych wyzej dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy
jaki w aktach rentowych oraz na podstawie zeznan ubezpieczonych i ww. Swiadka, ktére Sad uznal za wiarygodne
gdyz ze soba korespondowaly i wzajemnie sie uzupelnialy, nie byly takze sprzeczne z, przedstawiona w procesie,
dokumentacja. Podnie$¢ nalezy, iz spér w sprawie sprowadzal sie nie co do okolicznosci faktycznych lecz oceny
prawnej w przedmiocie czy platnik kierujac sie kryterium sytuacji materialnej pracownikow ustalonej na podstawie
dochodu osigganego jednoczesnie u platnika i w firmie siostrzanej przy ustalaniu wysokos$ci §wiadczenia pienieznego
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w okresie objetym decyzja , w latach 2014-2016, de facto stosowat
kryterium, w postaci sytuacji materialnej, rodzinnej i zZyciowej pracownika otrzymujacego takie Swiadczenie, ktorej
Sad dokona ponize;j.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie, jako niezasadne, podlegalo oddaleniu.

Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Dz.U. z 2017 r. poz. 1949
t.j.), podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zwanych dalej ,sktadkami”, stanowi przychéod
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, osiggany przez pracownikéw u pracodawcy z
tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy, z zastrzezeniem art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, zwanej dalej ,ustawa”, oraz § 2. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 19 ww. rozporzadzenia
podstawy wymiaru skladek nie stanowig §wiadczenia finansowane ze §rodkoéw przeznaczonych na cele socjalne w
ramach zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1, art.20.ust.1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych Dz.U. z 2021 r. poz. 423
t.j. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust.
1-3, stanowi przychdd, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 9 i 10, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12. tj.
przychéd - przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych z tytulu: zatrudnienia w
ramach stosunku pracy, pracy nakladczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywania pracy w
czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobotnych,
Swiadczenia integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium sportowego, a takze z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytulu wspolpracy
przy tej dzialalno$ci lub wspdlpracy przy wykonywaniu umowy oraz przychody z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie
przez osoby nalezace do skltadu rad nadzorczych, niezaleznie od sposobu ich powolywania. Podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe bez stosowania ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek.



Zgodnie z art. 81 ust. 1, 5, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych ( tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 t.j.) do ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe tych osob, z zastrzezeniem ust. 5, 6 i 10. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
0sob, nie stosuje sie wylaczen wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy, wskutek choroby lub odosobnienia w
zwigzku z chorobg zakazng oraz nie stosuje sie ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami
skladek, potraconych przez platnikow ze §rodkéw ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen
spotecznych. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru skladki (art.79 ust.l ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych).

Tym samym — o czym juz wspominano - kluczowym dla rozstrzygniecia jest to, czy wyplacane ubezpieczonym,
przez platnika, $wiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stanowily jak twierdzi odwolujacy, a co
neguje organ rentowy $§wiadczenia finansowane ze Srodkéw przeznaczonych na cele socjalne tj czy spelniaja wymogi
okreslone ustawa o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych realizujaca postulat i obowigzujaca w prawie pracy
zasade by pracodawca w miare mozliwo$ci zaspokajal bytowe kulturowe i socjalne potrzeby pracownikow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych Dz.U. z
2020 r. poz. 1070 t.j. 1. Przyznawanie ulgowych uslug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doplat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. 2. Zasady i warunki
korzystania z ustug i $§wiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1-1b, oraz zasady przeznaczania
srodkéw Funduszu na poszczegoélne cele i rodzaje dzialalnoSci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym
zgodnie z art. 277 ust. 1 albo art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 263). Pracodawca, u ktorego nie dziata zakladowa organizacja zwiazkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow.

W Swietle ugruntowanego orzecznictwa, jezeli pracodawca faktycznie spelnia przestanki wskazujace na to, ze w
ramach funkcjonowania zakladowego funduszu socjalnego realizowany byl cel socjalny, nadto brano pod uwage
sytuacje osobista i majatkowa pracownika oraz jednoczes$nie zZrodlem Swiadczen byly Srodki zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych, to przy takich okolicznoSciach nie mozna przesadzaé, ze $§wiadczenia byly ukryta forma
przychodu. Jedynie w sytuacji wykazania pozorno$ci utworzenia Srodkow socjalnych, bedgcych wistocie ukryta forma
przychodu, mozliwe jest ich ewentualne przekwalifikowanie przez organ rentowy i uznanie, ze stanowia one podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. /111 AUa 565/16 - wyrok SA Szczecin z dnia 18-05-2017/

Przychdd pracownika jest wylaczony z podstawy wymiaru sktadek, jezeli Swiadczenie zostalo sfinansowane ze $rodkow
przeznaczonych na cele socjalne "w ramach" zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, a wiec zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o ZFSS. W przypadku éwiadczerr wyplacanych indywidualnie pracownikom z podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wylaczone sa jedynie $wiadczenia przyznawane z zachowaniem
kryterium socjalnego. /III AUa 1847/15 - wyrok SA L6dz z dnia 25-10-2016/

Swiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych musza byé w kazdym wypadku przyznawane z
uwzglednieniem indywidualnie ocenianej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika, poniewaz jest to
podstawowe zalozenie ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2015
r. poz. 111 ze zm.) i od zasady tej nie ma wyjatkoéw. W przypadku pominiecia podstawowej i bezwzglednie wigzacej
zasady przyznawania $wiadczen socjalnych w zaleznoSci od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, $wiadczenia
wyplacone przez pracodawce nie moga by¢ ocenione w sensie prawnym jako §wiadczenia socjalne. /IIT AUa 1217/14
- wyrok SA Poznan z dnia 28-04-2015/

Kolejnos$é kryteriow socjalnych ma charakter przypadkowy, a ustawodawca nie przywiazuje do niej wagi. Doniosto$ci
konkretnych kryteriow nalezy poszukiwaé w istocie poszczegbdlnych §wiadczen. To charakter uslugi wyznacza, czy



decydujaca do jej przyznania okaze sie sytuacja zyciowa, rodzinna czy tez materialna. Kryteria socjalne w procesie
redystrybucji Srodkéw funduszu nie konkuruja ze soba. Ich relacja polega na wzajemnym uzupekianiu sie./IIT AUa
1403/14 - wyrok SA Bialystok z dnia 08-04-2015/

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25-04-2017 wskazano, iz przyjete przez platnika kryteria w postaci
progu finansowego, od ktérego uzaleznione bylo przyznanie Swiadczenia (przecietne miesieczne wynagrodzenie
netto) oraz progu stanowiskowego, ktory roznicowal wyplate Swiadczen, w zaleznoSci od finansowej rangi danego
stanowiska, sa kryteriami jasnymi, czytelnymi i weryfikowalnymi. Kryterium dochodowe poszczegbdlnych grup
pracownikéw stanowi realna i uchwytna przeslanke réznicowania §wiadczen. Nalezy przy tym podkredli¢, Zze nie
mozna racjonalnie warto$ciowaé, ktore kryterium jest lepsze, czy tez bardziej uprawnione do stosowania. Nie mozna,
bowiem, stanowczo twierdzi¢, ze jedynym shusznym kryterium, jest dochéd calej rodziny, czy tez wielodzietno$é¢. Tego
rodzaju wnioskowanie stanowiloby niedopuszczalng prawnie nadinterpretacje przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2191 ze zm.) i wydawanych na jej podstawie
aktow prawa wewnatrzzakladowego. Istotne jest, aby pracodawca realizujac cele socjalne $§wiadczenia przyjal jako
przestanke ich przyznania kryterium socjalne, a to moze zosta¢ wyznaczone réwniez przez dochéd osiggany przez
uprawnionych pracownikéw na danym stanowisku pracy,. III AUa 431/16 - wyrok SA Szczecin z dnia 25-04-2017

Nie nalezy, jednak, przede wszystkim tracié z pola widzenia iz Fundusz Swiadczer: Socjalnych jest instytucja prawna,
ktdéra ma tagodzié¢ réznice w poziomie zycia pracownikéw i ich rodzin oraz emerytow i rencistéw. Co wiecej, jest on
wyrazem funkeji spolecznej zakladu pracy, za$ jego adresatami sg zwlaszceza rodziny o najnizszych dochodach. Przepis
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2191 ze zm.) stanowi, ze ustawa okre$la zasady tworzenia przez pracodawcow zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych i zasady gospodarowania Srodkami tego Funduszu oraz przewiduje, ze Fundusz ten jest przeznaczony na
finansowanie dzialalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z Funduszu oraz na
dofinansowanie zakladowych obiektow socjalnych.

Doéwiadczenie zyciowe pokazuje, ze jest malo prawdopodobne, by dwie osoby uprawnione pozostawaly w jednakowe;j
sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej, a tylko taka (lub bardzo zblizona) pozwalalaby na przyznanie §wiadczen w
tej samej wysoko$ci. Niemniej nie mozna wykluczy¢ a priori, ze kazdy przypadek nalezy bada¢ indywidualnie oraz,
ze jednakowa sytuacja materialna, zyciowa i rodzinna pracownikéw nie musi oznaczaé, ze sytuacja ta jest taka sama,
identyczna, ale musi by¢ na tyle podobnym, poréwnywalnym poziomie, Ze ewentualna réznica nie ma znaczacego
charakteru./III AUa 1493/14 - wyrok SA Warszawa z dnia 21-03-2016/

Swiadczenia z zakladowego funduszu §wiadezen socjalnych, wyplacone w oparciu o kryterium zréwnujace a nie
réznicujace, nie majace charakteru socjalnego stanowig przychod ze stosunku pracy./III AUa 105/15 - wyrok SA £6dZ
z dnia 05-10-2015/

Definicja dzialalnosci socjalnej daje pracodawcy mozliwo$é wreczania ze Srodkow funduszu, miedzy innymi, bonuséow
finansowych z okazji Swigt Bozego Narodzenia czy Wielkanocnych z tytutu zwigkszonych wydatkéw w tym okresie.
Warunkiem, umozliwiajacym ich przyznanie, jest zapisanie takich form pomocy w regulaminie funduszu oraz
okre$lenie trybu ich przyznawania (czy przyznanie nastepuje np. na wniosek osoby uprawnionej, czy tez z inicjatywy
pracodawcy), a to w my$l art. 8 ust. 11 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U.z 2016 1. poz. 800 ze zm.), ktory stanowi, ze przyznawanie ulgowych ushug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doplat
z funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu./
III AUa 927/14 - wyrok SA Szczecin z dnia 03-09-2015/

Odstapienie od roznicowania $wiadczen, a tym samym, od badania sytuacji socjalnej pracownikéw, dopuszczalne
jest tylko w przypadku $wiadczen, wydatkowanych z funduszu na imprezy integracyjne, kulturalne, sportowe, akcje
turystyczne itp. /III AUa 1438/14 - wyrok SA Bialystok z dnia 19-03-2015/

Kwoty uzyskane przez pracownikéow z funduszu $wiadczen socjalnych, pomimo tego, ze mieszcza sie w ogoblnej
definicji przychodu, nie stanowia podstawy wymiaru skladek na podstawie § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzeniu



Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 1998 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalenia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. 1998 r. Nr 161, poz. 1106). To pracodawca
gospodaruje Srodkami funduszu, dokonuje podzialu $rodkéw funduszu na poszczegbdlne rodzaje dzialalno$ci
socjalnej i przyznaje poszczegblnym uprawnionym $wiadczenia finansowane z funduszu na zasadach okre$lonych
w regulaminie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Z funduszu moga by¢ finansowane tylko te rodzaje
dzialalnoSci socjalnej, ktére sa objete ustawowa definicja pojecia ,dzialalno$¢é socjalna”. Swoboda regulacji w
regulaminie zasad przyznawania indywidualnych $wiadczen jest ograniczona ustanowiong przez ustawodawce w
art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.)
og6lng zasada, ze przyznawanie tych $wiadczenn ma by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) , wyraznie powigzal zasady korzystania z ulgowych ushlug i Swiadczen z
sytuacja zyciowa, rodzinng i materialng os6b uprawnionych. Zasada, zawarta w tym przepisie, wyraza sie, w zwigzku
pomiedzy warto$cia, przyznawanego $wiadczenia, a lacznie rozpatrywana, sytuacja zyciowa, rodzinna i materialng
osoby uprawnionej. Im sytuacja osoby uprawnionej jest gorsza, tym wyzsze przystuguje jej $wiadczenie. O spelnieniu
kryterium socjalnego, nie moze by¢ mowy bez indywidualnej analizy sytuacji kazdej uprawnionej do skorzystania z
funduszu osoby. Fundusz §wiadczen socjalnych jest instytucja prawna, ktéra ma lagodzi¢ réznice w poziomie zycia
pracownikdéw i ich rodzin. Jest on wyrazem funkcji spolecznej zakladu pracy, zas jego adresatem sg rodziny (a nie tylko
pracownicy) o najnizszych dochodach. Nadto istotne jest takze ustalenie takich progéw dostepnosci $wiadczen, jak
i takie zréznicowanie ich wysokosci aby urzeczywistnié¢ ustawowy cel Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
tj. niwelowanie r6zni¢ w poziomie zycia pracownikow. Oparcie kryterium dostepnosci $wiadczen z tytulu $wiat ,
wylacznie z uwzglednieniem wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego, uzyskiwanego u platnika, nie spelnia wymogu
badania sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, w szczegolnos$ci na tle sytuacji zyciowej innych
pracownikéw, uprawnionych do §wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. /III AUa 2028/13 - wyrok
SA Poznan z dnia 07-08-2014/

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanego przypadku, podnie$¢ nalezy czemu nie przeczy sam odwolujacy, iz
w przypadku platnika (...) SP. Z 0.0. kryterium wyplaty §wiadczen stanowito tylko i wylacznie kryterium dochodu
pracownika w firmie jak i znany dochdéd w firmie siostrzanej (...) SP. Z O.O. plus okres zatrudnienia w danym
roku u platnika. Prog byt ustalony od dochodu pracownika nie jego rodziny. Dochéd, ustalano na podstawie kart
wynagrodzen z obu firm. Nie badano takze zadnych okolicznosci dotyczacej sytuacji zyciowej. Co prawda Swiadczenie
otrzymywali pracownicy poszczegblnych dzialow lecz bylo to w rzeczywistosci co nie jest kwestionowane pochodng
wyplacanego w danym dziale wynagrodzenia. Pracodawca a priori przyjal zalozenie- co wynika z treSci odwolania i
przyjetej polityki wyplaty $§wiadczen -iz osoby zarabiajace mniej — ok. min krajowej bedacy pracownikami produkcji,
niezaleznie od tego ile mialy dzieci i w jakiej sytuacji zyciowej sie znajdowaly (np. choroby przewlekle w rodzinie),
znajdowaly sie w sytuacji mniej zadawalajacej gorszej, niz pracownicy innych dzialéw zarabiajacych wiecej. W dodatku
uznal, ze uwagi na to, iz §wiadczenia byly niskie réznicowane ich wysoko$ci o kwoty kilkudziesieciu wzglednie 100
z} np. ze wzgledu na ilo$¢ dzieci byto bezcelowe. Odwolujacy wskazal tez, ze z doS§wiadczenia zyciowego wiadomo, iz
osoba zamozna, ktéra ma $rodki utrzymania z innych Zrédel — z domu od wspoimalzonka czy ze sprzedazy ziemi rolnej
nie tracilaby czasu na prace u platnika za 2000 zl. Tym samym, zostalo spelnione kryterium socjalne, uzasadniajace
przyznanie $wiadczen.

Wskazane stanowisko nie moze zostaé zaakceptowane. W ocenie Sadu, wskazuje ono na niezrozumienie przez
platnika, czym, w rzeczywistoSci, jest kryterium socjalne. Uzaleznienie wyplaty §wiadczen, tylko i wylacznie od
jednego czynnika dochodu w firmie, i w firmie siostrzanej, nie jest, w zaden sposdb, miarodajne dla oceny faktycznej
sytuacji materialnej pracownika i nie daje zadnego obrazu jego indywidualnej pozycji - nie spelnia wymogu badania
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej w szczegoblnosci na tle sytuacji zyciowej innych
pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych. Podkreslié nalezy, iz
niewaznym jest jaki element ocenny pracodawca wybierze o ile ilustruje on- daje poglad, jak ksztaltuje sie sytuacja
pracownikéw w ww. sferach. Kryterium zastosowane przez platnika tego wymogu nie spehiato. Faktycznie zréwnat on
sytuacje socjalna pracownikéw mniej zarabiajacych z dzialu produkcji a na przyklad majacych nienajgorsza sytuacje



zyciowa (np. dobry stan zdrowia, mozliwo$¢ uzyskania utrzymania z innych zrodel) z sytuacja oséb z innych dzialow
zarabiajacych wiecej ale np. samotnie wychowujacych dzieci, z rodzin wielodzietnych, zmagajacych sie z chorobami
wlasnymi lub czlonkéw rodziny. Tym samym stosowal kryteria niemiarodajne. Malo tego , co takze jest bezsporne,
nie wyplacajac Swiadczen osobom, majacych wyzsze zarobki, przyznal, po réwno, Swiadczenia osobom zarabiajacym
mniej, co takze, nie mialo nic wspélnego, z wymagang przez ustawe o Zakladowym Funduszu Swiadezen Socjalnych,
analizg, sytuacji bytowej pracownikéw. Powyzsze dotknelo, m.in. ubezpieczong M. S., ktéra mimo, iz jest osoba
samotna, zostala potraktowana tak samo jak pracownicy osiggajacy ten sam doch6d np. M. N., a nie bedacy, w gorszej
sytuacji zyciowej. Jednocze$nie nie wiadomo, czy kto$ sposréd osob zarabiajacych wiecej niz wnioskodawczynie nie
znajdowal sie z uwagi na sytuacje zyciowa w sytuacji bytowej gorszej niz one. Zadnego usprawiedliwienia tego stanu
rzeczy nie stanowi, iz $§wiadczenia byly niewielkie. Nawet, bowiem, §wiadczenia drobne, w $wietle wspomnianych
zasad, wynikajacych z ustawy, dla zachowania jej celéw socjalnych, musza opiera¢ sie na wskazanych kryteriach. I
jakkolwiek wadliwe jest zalozenie, ze wskazany cel socjalny mozna utozsamiaé wylgcznie z okre§lonymi kryteriami
przyznawania $wiadczen socjalnych — innymi slowy, nie mozna racjonalnie warto$ciowac, ktore kryterium jest lepsze,
czy tez bardziej uprawnione do stosowania - to jednak musi ono stanowi¢ realna wymierna i uchwytna przestanke
réznicowania §wiadczen, a tego wskaznikom stosowanym przez platnika obiektywnie zabraklo.

W konsekwencji powyzszego Sad doszed} do przekonania, iz §wiadczenia wyplacane ubezpieczonym z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych nie spelnialy kryterium socjalnego okre$lonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktoéry to przepis ustanawia zasade ustawowg
wydatkowania Srodkéw z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, odnoszaca sie do wszystkich §wiadczen z
Funduszu. Tym samym w przedmiotowej sprawie nie mogl znaleZ¢ zastosowania wyjatek przewidziany w § 2 ust. 1
pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w postaci wylaczenia przedmiotowych
Swiadczen z podstawy wymiaru skladek ubezpieczonej, co oznacza, ze Swiadczenia wyplacone ubezpieczonej stanowia
jej przychéd, ktéry wliczany jest do podstawy wymiaru skladek.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art.477'48§1 k.p.c. orzekl jak w sentencji.

O kosztach procesu, orzeczono na podstawie art.98 k.p.c., a wysoko$§¢ wynagrodzenia pelnomocnika ustalil zgodnie
z § 2 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265). J.L.

Zarzadzenie: odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi spéiki (...)



