Sygn. akt VIII U 2269/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze E. J. podlegala
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w okresie od
dnia 2 stycznia 2004 roku do dnia 31 lipca 2019 roku oraz od dnia 1 wrzeénia 2019 roku do dnia 30 wrze$nia 2019
roku oraz nie podlegala dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza w okresie od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku oraz od dnia 1 pazdziernika 2019
roku do dnia 31 lipca 2020 roku.

W uzasadnieniu wskazano, ze 8 lipca 2020 r. wnioskodawczyni wystgpila z wnioskiem o wydanie decyzji w
przedmiocie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. pismem z dnia 10 lipca 2020 r. wszczal postepowanie administracyjne
w sprawie skarzacej, a pismem z dnia 27 lipca 2020 r. postepowanie zostalo zakonczone.

Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej wynika, ze wnioskodawczyni prowadzi pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza, ktérej przedmiotem jest posrednictwo w obrocie nieruchomogci.

Z tytutlu pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej skarzaca zglosila sie do obowiazkowych ubezpieczen spotecznych:
emerytalnego, rentowych, wypadkowego od 2 stycznia 2004 r. Z kolei dokument (...) ztozyla w dniu 8 stycznia 2004
r. W zgloszeniu tym wnioskodawczyni wnioskowala réwniez o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od
2 stycznia 2004 .

Oddzial ustalil, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien
2019 r,, skarzaca oplacila po obowiagzujacym terminie platnoéci. Oplacenie skladek za ten miesigc nastapilo 9 stycznia
2020 r. Termin platnoéci uplynal 16 wrze$nia 2019 r.

W dniu 19 grudnia 2019 r. wnioskodawczyni wystapila z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien 2019 r. Jako powdd wskazala bledne wyliczenie skladek. Z uwagi
na fakt, ze wskazany przez odwolujacg powdd niedotrzymania terminu nie miat charakteru wyjatkowego zgoda nie
zostala wyrazona, o czym zostala Pani poinformowana pismem z 10 stycznia 2020 r.

W dniu 16 stycznia 2020 r. wplynal do Oddzialu kolejny wniosek skarzacej o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien 2019 r. Pismem z dnia 11 lutego 2020 r. organ rentowy
poinformowal wnioskodawczynie, ze podtrzymane zostalo stanowisko zawarte w piSmie z 10 stycznia 2020 r., w
ktorym nie zostala wyrazona zgoda na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
sierpien 2019 r.

7 zapisow zarejestrowanych w systemie informatycznym ZUS wynika, ze odwolujaca otrzymala Swiadczenia z
ubezpieczenia chorobowego za nastepujace okresy:

+ od 13 stycznia do 29 kwietnia 2005 r. - zasilek chorobowy

+ od 5 do 24 maja 2005 r. - zasilek chorobowy

+ od 27 maja 2005 r. do 20 lipca 2005 r. - zasilek chorobowy

« od 21lipca 2005 r. do 15 lipca 2006 r. - Swiadczenie rehabilitacyjne

+ od 5 wrzeénia 2006 r. do 5 marca 2007 r. - zasilek chorobowy



od 6 marca do 30 listopada 2007 r. - §wiadczenie rehabilitacyjne
od 21 wrzeénia do 25 pazdziernika 2009 r. - zasilek chorobowy
od 1 do 28 lutego 2010 . - zasilek chorobowy

od 17 marca do 27 kwietnia 2010 r. - zasilek chorobowy

od 31 stycznia do 27 lutego 2011 r. - zasilek chorobowy

od 5 do 16 pazdziernika 2011 r. - zasilek chorobowy

od 23 kwietnia do 12 maja 2013 r. - zasilek chorobowy

od 17 do 23 lipca 2014 r. - zasilek chorobowy

od 20 listopada 2014 r. do 20 maja 2015 r. - zasilek chorobowy
od 6 sierpnia 2015 r. do 2 lutego 2016 r. - zasilek chorobowy

od 15 lipca 2016 r. do 12 stycznia 2017 r. - zasilek chorobowy

od 11 sierpnia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. - zasilek chorobowy
od 23 lipca do 17 listopada 2018 r. - zasilek chorobowy

od 20 listopada 2018 r. do 2 stycznia 2019 r. - zasilek chorobowy
od 10 stycznia do 1 marca 2019 r. - zasilek chorobowy

od 24 kwietnia do 21 maja 2019 r. - zasilek chorobowy.

Skarzaca otrzymata odmowe wyplaty zasitkéw chorobowych:

od 13 sierpnia do 30 sierpnia 2019 r. (decyzja z 27wrzeénia 2019 ., (...) - (...));

od 7 pazdziernika do 4 listopada 2019 r. (decyzja z 19 listopada 2019 r. - (...)C W963157/2019);

od 5 listopada do 19 listopada 2019 r. (decyzja z 26 listopada 2019 r. (...)C W974223/2019);

od 20 listopada do 17 grudnia 2019 r. (decyzja z 20 grudnia 2019 . - (...)/C W979749/2019 - (...));

od 18 grudnia 2019 r. do 2 stycznia 2020 r. (decyzja z 23 grudnia 2019 . - (...)/C W984708/2019 - (...));

od 3 stycznia do 13 stycznia 2020 r. (decyzja z 10 stycznia 2020 1. - (...)/C W990006/2020-Z AS).

Od wskazanych decyzji wnioskodawczyni nie zltozyla odwolania.

Odmoéwiono réwniez wnioskodawczyni prawa do wyplaty zasitku chorobowego od 20 stycznia 2020 r. do 31 marca
2020 r. (decyzja z 19 lutego 2020 . - (...) - (...)). Od tej decyzji nie zlozone zostato odwolanie.

Ponadto odmoéwiono wnioskodawczyni takze prawa do §wiadczenia rehabilitacyjnego (decyzja z 19 czerwca 2020 r. -
(...) - (...)) za okres 8 miesiecy. Od tej decyzji skarzaca zlozyla odwolanie.



Organ rentowy ustalil, Ze za pazdziernik 2019 r. wnioskodawczyni rozliczyla skladki na ubezpieczenia spoleczne, w
tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe od nieprawidlowej podstawy wymiaru skladek, a od listopada 2019 r. do
lipca 2020 1. nie rozliczyla skladek w ogole.

Dlatego tez od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 lipca 2020 r. skarzaca nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu.

(decyzja — k. 31-34 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji zlozyla E. J. reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika zaskarzajac ja w czesci
odno$nie niepodlegania ubezpieczonej ubezpieczeniu chorobowemu za miesiac sierpien 2019 roku oraz w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku i wnoszgc o zmiane zaskarzonej decyzji i ustalenie,
ze E. J. podlegala i podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2019 roku do
nadal. Ponadto wniesiono o zasadzenie od ZUS na rzecz skarzacej kosztow postepowania sadowego wraz z kosztami
zastepstwa adwokackiego wedlug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze Ubezpieczona nigdy nie otrzymala od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych pisma z
informacja, ze skladki na ubezpieczenie spoteczne (w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe) nie zostaly oplacone
terminowo za sierpienn 2019 r. Po zlozeniu wniosku o wyplate §wiadczenia chorobowego za okres 13-30.08.2019
r. otrzymala decyzje odmowng, ktora zaskarzyla. Jednoczesnie E. J. prébowala ustali¢ dlaczego ZUS odmowil
wyplaty §wiadczen. W dniu 24 i 25.10.2019 r. skarzaca zwracala sie osobiScie o wyjasnienie przez ZUS przyczyn
braku wyplaty §wiadczenia za sierpien. Uzyskana informacja ustna wskazywala, ze brak wyplaty Swiadczen wynika
jedynie z bledu wewnetrznego programu, wewnetrznych przesunie¢ ksiegowych i wszystko jest prawidlowo dokonane
przez ubezpieczona. Jednoczeénie otrzymala ona pierwsza decyzje o odmowie wyplaty Swiadczenia, bez podania
konkretnej przyczyny odmowy wyplaty. Dopiero w dniu 19.12.2019 roku z odpowiedzi na odwolanie w toczacej
sie sprawie X U 1252/19 skarzaca powziela informacje, ze skladki oplacone przez nig za miesiac sierpien zostaly
przelane w zbyt niskiej wysoko$ci. Jeszcze tego samego dnia (19.12.2019 roku) dokonala przelewu brakujacej kwoty
(w wysokosci wskazanej przez ksiegowa). Dopiero z pisma ZUS zloZzonego na rozprawie w dniu 18.07.2020 roku
skarzaca powzieta wiadomo$¢, ze uiszczona skladka byla nadal za niska o wysoko$¢ sktadki za jeden dzien, co ksiegowa
zupekie pominela w udzielanych skarzacej informacjach, doliczajac nalezng skladke za sierpien do skladki platnej w
styczniu 2020 r. (zaplacona w dniu 15.01.2020 r.). Jak wskazano, skarzgca nie miala Swiadomosci nadal widniejacej
niedoplaty za 1 dzien, o czym réwniez nie poinformowala jej ksiegowa, az do chwili uzyskania tej informacji w
toku postepowania o wyplate zasitkow chorobowych i rehabilitacyjnego, toczacego sie przed Sadem Rejonowym dla
Lodzi- Srédmiescia w Lodzi z pisma zlozonego do akt w lipcu 2020 r. (sygn. akt X U 1252/19). W dniu 17.12.2019
roku E. J. odebrala pismo z ZUS wskazujace na wystepowanie nadplaty na jej koncie skladek, co utwierdzalo ja
w przekonaniu dopelnienia wszelkich obowiazkow fiskalnych na rzecz ZUS. W ocenie wnioskodawczyni w $wietle
powyzszego zaistniala sytuacja nader wyjatkowa, co wiecej jak wskazala od czasu rozpoczecia dzialalnosci (2.01.2004
r.) nie spo6znila sie z zaplatg sktadek. Ponadto w jej ocenie zaskarzona decyzja jest wadliwa, poniewaz organ rentowy
dokonal nieprawidlowej wykladni przepisu art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej. Organ rentowy podal jedynie,
zZe ze zlozonego przez nia uzasadnienia nie wynika, aby w przedmiotowej sytuacji zaistnialy szczegblne okolicznoéci
uzasadniajgce nieterminowe uregulowanie skladki, nie odnoszac sie w sposéb szczegdélowy do tej kwestii. Dzialanie
profesjonalnego podmiotu, ktéry okazatl sie nie do$¢ profesjonalny do prawidlowego wyliczenia skladki (chociaz
zdarzylo sie to po raz pierwszy) nie ma zwigzku z zawinieniem przez skarzaca i nie moze jej obcigzac.

(odwolanie — k. 3-10, pelnomocnictwo — k. 11)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. W uzasadnieniu wskazano, ze ubezpieczona
nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w miesigcu sierpniu 2019 roku.Niezdolno$é¢ do pracy z
powodu choroby wnioskodawczyni powstala w dniu 13 sierpnia 2019 roku, czyli w okresie kiedy wnioskodawczyni
nie podlegala ubezpieczeniu chorobowemu. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkreéli¢, iz Ubezpieczona wykazata
podstawe wymiaru skladek za sierpien 2019 roku w wysokoSci 92,23 zlotych tj. za jeden dzien. Natomiast sktadka jest
nalezna za 12 dni w zwigzku z roszczeniem o wyplate zasiltku za okres od 13 sierpnia 2019 roku do 31 sierpnia 2019



roku. Ubezpieczona za miesiac sierpien 2019 roku oplacila skladke w nieprawidlowej wysokosci. Wnioskodawczyni
zlozyta dokumenty rozliczeniowe za sierpien 2019 roku w dniu 22 sierpnia 2019 roku na lgczng kwote 373,76 zlotych,
w dniu 18 grudnia 2019 roku na laczng kwote 719,59 zlotych i w dniu 15 stycznia 2020 roku na laczng kwote 748,77
zlotych. Sktadka za sierpien 2019 roku zostala pokryta dopiero wplatami w grudniu 2019 roku i w styczniu 2020 roku,
czyli po terminie.

Jednocze$nie ustalono, ze Ubezpieczona za miesigc pazdziernik 2019 roku rozliczyla skladki za ubezpieczenie
spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe od nieprawidtowej podstawy wymiaru skladek, a od listopada
2019 roku do lipca 2020 roku nie rozliczyla skladek w ogole. Dlatego tez od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 lipca 2020
roku Ubezpieczona nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

Wskazanie nieprawidlowej podstawy wymiaru skladki doprowadzilo do oplacenia skladki w nieprawidlowej
wysokoSci. Ubezpieczona podniosla w odwolaniu, iz ona nie ponosi winy za przedmiotowy blad, bowiem blad
popeknilo biuro ksiegowe. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz jezeli blad popehilo biuro ksiegowe to ono ponosi
odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona Ubezpieczonej szkode. Ewentualne roszczenia odszkodowawcze Ubezpieczona
winna kierowac do biura ksiegowego.

(odpowiedz na odwolanie — k. 46-47)

Na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku pelnomocnik wnioskodawczyni popart odwolanie i wniost o zasadzenie
kosztéw postepowania oraz zastepstwa procesowego, za$§ pelnomocnik ZUS wniosl o jego oddalenie i zasadzenie
kosztodw zastepstwa procesowego.

(rozprawa z dnia 12 stycznia 2021 roku 01:01:23 — 01:04:57 — plyta CD — k. 80)
Sad Okregowy w Eodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

E. J. prowadzi firme (...) w obrocie nieruchomosciami od dnia 2 stycznia 2004 roku. Jako rodzaj przewazajacej
dzialalnoSci wedlug (...) wskazano "poérednictwo w obrocie nieruchomosciami”. Jako stale miejsce wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej E. J. wskazala adres: L., ul. (...).

(wypis z (...) k. 6 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Z tytulu pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej wnioskodawczyni zglosila sie do obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych: emerytalnego, rentowych, wypadkowego od dnia 2 stycznia 2004 roku. Jednoczesnie wniosla o objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od wskazanego wyzej dnia.

(okoliczno$¢ bezsporna)

W dniu 14 marca 2019 roku wnioskodawczyni zawarla z Biurem (...) umowe dotyczaca prowadzenia Ksiegi P. i
Rozchodéw prowadzonej przez nig dzialalnoéci gospodarczej. W tresci umowy w czeéci I (Ogoblne warunki umowy)
pkt. 2, wskazano, ze skarzaca jako zleceniodawca zleca prowadzenie rachuby plac oraz zwigzane z tym rozliczenia
z Urzedem Skarbowym i ZUS zleceniobiorcy ( Biuro (...)). Co wiecej, S. K. posiada pelnomocnictwo do konta
ubezpieczonej.

(umowa — nieponumerowane strony zalgczona do akt sprawy, zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 12
stycznia 2021 roku e-protokot z rozprawy 00:57:01 — 01:01:23 — plyta CD - k. 80 w zwiazku z e-protokdl z rozprawy
00:04:50- 00:21:04, zeznania $wiadka S. K. na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokél z rozprawy
00:43:06 — 00:55:35 — plyta CD - k. 80)

Na poczatku kazdego miesigca wnioskodawczyni otrzymuje od ksiegowej S. K. wiadomo$é¢ e-mail z informacja
jaka kwota skladki na ubezpieczenie zdrowotne winna zosta¢ zaplacona. Skarzaca zawsze wplacala kwote w takiej
wysokos$ci w jakiej wyliczyta ksiegowa. W sierpniu 2019 roku wnioskodawczyni przebywala dwa tygodnie na



zwolnieniu i o tym fakcie powiadomila ksiegowa, ktéra zlozyla do ZUS odpowiednie dokumenty, w tym wniosek o
zasilek chorobowy.

(zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokél z rozprawy 00:57:01 — 01:01:23 —
plyta CD - k. 80 w zwiazku z e-protokoél z rozprawy 00:04:50- 00:21:04)

Whnioskodawczyni oplacila skladke dobrowolnego ubezpieczenia za okres sierpient 2019 roku w dniu 3 wrze$nia 2019
roku w kwocie 373,76 zlotych za poSrednictwem przelewu internetowego. Termin platnoéci skladki za wskazany
miesigc uplywal w dniu 16 wrze$nia 2019 roku. Wnioskodawezyni wplacila taka kwote skladki i w takiej wysokosci
w oparciu o wyliczenia ksiegowej.

(potwierdzenie przelewu — k. 26, wiadomo$¢ e-mail — k. 27, zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 12
stycznia 2021 roku e-protokoél z rozprawy 00:57:01 — 01:01:23 — plyta CD - k. 80 w zwiazku z e-protokdl z rozprawy
00:04:50- 00:21:04)

Pismem z dnia 9 grudnia 2019 roku organ rentowy poinformowat skarzaca, ze na dzien 9 grudnia 2019 roku na jej
koncie zostala ustalona nadplata na: ubezpieczenia spoteczne — 108,82 zlotych oraz ubezpieczenie zdrowotne — 220,70
zlotych.

(pismo — k. 14, zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokét z rozprawy 00:57:01
— 01:01:23 — plyta CD - k. 80 w zwigzku z e-protokol z rozprawy 00:04:50- 00:21:04 )

W dniu 19 grudnia 2019 roku skarzaca dokonala przelewu brakujacej kwoty skladki na dobrowolne ubezpieczenie
za sierpien 2019 roku w wysokoéci wskazanej przez ksiegowa tj. 345,83 zlotych za pos$rednictwem przelewu
internetowego.

(potwierdzenie przelewu — k. 36, wiadomo$¢ e-mail — k. 37)

W dniu 19 grudnia 2019 roku wnioskodawczyni zlozyla do ZUS wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po
terminie na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpieni 2019 roku. W uzasadnieniu jako przyczyne zaplaty
skladki po terminie wskazala bledne wyliczenie skladek na ubezpieczenie spoleczne.

(wniosek — k. 1-2 verte zalagczonych do sprawy akt organu rentowego)

Pismem z dnia 10 stycznia 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. poinformowal
wnioskodawczynie, iz zgoda na optacenie skladki po terminie nie zostata wyrazona.

(pismo — k. 3-3 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

W dniu 15 stycznia 2020 roku odwolujgca dokonala przelewu brakujacej kwoty skladki na dobrowolne ubezpieczenie
za sierpien 2019 roku w wysoko$ci 29,18 zlotych za posrednictwem przelewu internetowego i wowczas sktadka za
sierpien 2019 roku zostala finalnie oplacona w prawidlowej wysokoSci.

(wykaz wplat — k. 19, zeznania Swiadka S. K. na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokél z rozprawy 00:43:06
— 00:55:35 — plyta CD - k. 80)

W dniu 16 stycznia 2020 roku odwolujaca ponownie ztozyta do ZUS wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skltadek
po terminie na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien 2019 roku.

(wniosek — k. 4-4 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Pismem z dnia 11 lutego 2020 roku organ rentowy podtrzymal swoje stanowisko wyrazone w pi$mie z dnia 10 stycznia
2020 roku i poinformowal skarzaca, iz zgoda na oplacenie skladki po terminie na ubezpieczenia spoteczne, w tym na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpiefi 2019 roku nie zostala wyrazona.



(pismo — k. 5 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Oplacenie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w nieprawidlowej wysokoSci za sierpien 2019 roku
wynikalo z pomylki ksiegowe;j.

(zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokdtl z rozprawy 00:57:01 — 01:01:23 —
plyta CD - k. 80 w zwigzku z e-protokdl z rozprawy 00:04:50- 00:21:04, zeznania $wiadka S. K. na rozprawie w dniu
12 stycznia 2021 roku e-protokoél z rozprawy 00:43:06 — 00:55:35 — plyta CD - k. 80)

Ksiegowa wyliczyla podstawe do ubezpieczen za jeden dzien, z kolei w innych dokumentach wskazala prawidlowe
wyliczenie. Dopiero w grudniu 2019 roku zrozumiala na czym polegala jej pomylka.

(zeznania $wiadka S. K. na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokdl z rozprawy 00:43:06 — 00:55:35 —
plytaCD-k.80)

Dotychczas skarzaca zawsze placila skltadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe do ZUS przed obowiazujacym
terminem platnos$ci.

(zeznania $wiadka S. K. na rozprawie w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokdl z rozprawy 00:43:06 — 00:55:35 —
plyta CD - k. 80, zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu w dniu 12 stycznia 2021 roku e-protokél z rozprawy
00:57:01 — 01:01:23 — plyta CD - k. 80, raport rozliczenn — k. 13-20 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 19 lutego 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. odmowil E. J. prawa do zasitku
chorobowego za okres od dnia 20 stycznia 2020 roku do dnia 31 marca 2020 roku.

(decyzja — k. 22-22 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 19 czerwca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. odméwil E. J. prawa do
$wiadczenia rehabilitacyjnego.

(decyzja — k. 21-21 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
W dniu 31 sierpnia 2020 roku organ rentowy wydal zaskarzong decyzje.
(decyzja — k. 31-34 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie zgromadzonych dowodéw w postaci dokumentéw, w tym zar6wno
znajdujgcych sie w aktach sprawy, jak i w aktach ZUS, takze na podstawie zeznan samej wnioskodawczyni oraz
powolanego w sprawie §wiadka: S. K. uznajac je w caloSci za wiarygodne. W przedmiotowej sprawie wskazaé nalezy,
iz organ rentowy stal na stanowisku, iz w przypadku nieoplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w
terminie uwzglednienie wniosku w przedmiocie wyrazenia zgody na oplacenie owej skladki po terminie uzaleznione
jest od wystapienia wyjatkowego powodu, ktéry uniemozliwil jej oplacenie w terminie. Ze zgodnych zeznan skarzacej
i powolanego w sprawie $wiadka wynika, ze skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien 2019
roku zostala oplacona przez wnioskodawczynie po obowigzujgcym terminie platnoéci na skutek pomylki ksiegowe;.
Abstrahujac jednak od powyzszego tutejszy sad pragnie wskazac, ze ubezpieczona zawsze terminowo, z dolozeniem
nalezytej staranno$ci oplacala wszelkie sktadki, o czym $§wiadczy raport ZUS uiszczanych przez nia przez naleznoéci
znajdujacy sie w zalaczonych do sprawy aktach ZUS. Nie ulega zatem watpliwoSci, ze sytuacja rozpatrywana na gruncie
niniejszej sprawy miala charakter incydentalny.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie wnioskodawczyni zasluguje na uwzglednienie.



Stosownie do tre$ci art. 6 ust. 1 pkt. 5 i art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 266 t.j.) osoby fizyczne prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

W mys$l art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy systemowej za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczegdlnych.

Wedlug art. 11 ust. 2 w/w ustawy dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg na swoj wniosek osoby objete
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienionym w art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy.

W mysl art. 14 ust 1 w/w objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje od
dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek
zostal zgloszony. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko
wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art.
36 ust. 4 (w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia) (ust. 1a).

Jak stanowi ust. 2 wskazanego przepisu wskazuje, ze ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych
mowa w ust. 1, ustajg:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ i oséb z nimi wspdlpracujacych, duchownych oraz os6b
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Objecie dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi czy tez dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym moze nastapic¢ najwczesniej od dnia zloZenia wniosku w tym zakresie (art. 14 ust. 1 u.s.u.s.).

W myél art. 47 ust. 1 cyt. ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowsa, imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pdZniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla oso6b fizycznych oplacajacych sktadke wylgcznie za siebie;
2) do 5 dnia nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostalych platnikow.

Zgodnie z tres$cig cytowanego art. 14 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie
oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie. W pojeciu ,nieoplacenie w terminie sktadki” mieszcza
sie natomiast trzy sytuacje: nieoplacenie w terminie w ogdle skladki za dany miesiac, oplacenie skladki w niepelne;j
wysokoSci oraz oplacenie skladki z przekroczeniem terminu (por. K. Dziwota,J. Wantoch-Rekowski, ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych. Komentarz, s. 111, por. tez J. Wantoch-Rekowski, Glosa do wyr. SN z 17.5.2001 r., Il UKN
363/00, PiP 2002, z. 5, s. 106, czy J. Jamroziak, Ubezpieczenie spoleczne oséb prowadzacych dzialalnoéé pozarolniczg,
St Prac. 1999, Nr 9, s. 17). W konsekwencji tych okoliczno$ci ustanie ubezpieczenia nastepuje ex lege z pierwszym
dniem miesigca kalendarzowego, za kt6ry nie oplacono w terminie sktadki.



Przymiotem wszelkich ubezpieczenn dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli sktadki
na to ubezpieczenie sa oplacane w terminie i we wlasciwej wysokosci. A zatem wnioskodawczyni zdajac sobie z
tego sprawe winna dokonywac wplat skladek w przewidzianym przepisami prawa terminie oraz w okres§lonych przez
przepisy wysokosciach.

W oparciu o powyzsze nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje zaréwno, gdy
platnik nie zaplacil skladki za jeden pelny miesiac, ale rowniez, gdy wplacil ja z uchybieniem terminu ustawowego. W
uzasadnionych jednakze przypadkach, mimo opdznienia z zaplata skladki, ZUS moze na wniosek zainteresowanego
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie.

Podkreslenia wymaga, iz istota sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena zasadnoSci odmowy ,przywrocenia
terminu” do oplacenia skladek. Przed dokonaniem takiej oceny stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja w przedmiocie
przywrdcenia terminu do oplacenia skladek pozostawiona zostala wprawdzie do uznania Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, niemniej jednak nie moze by¢ ona catkowicie dowolna, a powinna uwzgledniaé¢ okoliczno$ci konkretne;j
sprawy, zwlaszcza przyczyny uchybienia terminu. Decyzja taka podlega kontroli sadowe;j.

W ustawie przestanka "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie jest wystapienie "uzasadnionych
przypadkow". Przyznanie Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu
wniosku o wyrazenie zgody nie jest zatem niczym nieskrepowane. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana
wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnoéci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreSlenie
"moze" nie oznacza pelnej dowolnosci. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje
odrebna decyzje czy tez rozstrzyga dana kwestie jako przestanke wydania decyzji o okre$lonej treSci. W tym drugim
przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje wszystkie okolicznoéci, takze te, ktore
stanowily przestanki zaskarzonego rozstrzygniecia.

Nalezy rowniez wskazac, iz przestanki stanowigce o mozliwoéci przywrdcenia terminu do oplacenia skladek sa
calkowicie odmienne, od przywrécenia terminu w rozumieniu art. 168 k.p.c., ktory to termin do dokonania czynno$ci
procesowej moze by¢ przywrdcony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie brak
jest takiej przestanki, a zatem nalezy domniemywac, ze ZUS moze przywroci¢ termin do oplacenia sktadki, w zaleznosci
od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji, gdy jej nieoplacenie nastapito np. z winy nieumys$lnej ubezpieczonego,
chociazby w postaci lekkomy$lnosci.

Na gruncie niniejszej sprawy organ rentowy po rozpoznaniu kolejno wnioskéw wnioskodawczyni o wyrazenie zgody
na oplacenie skladki po terminie na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z dnia 19 grudnia 2019 roku, a nastepnie
z dnia 16 stycznia 2020 roku, pismami z dnia 10 stycznia 2020 roku i 11 lutego 2020 roku odmoéwil jej zgody
na oplacenie po terminie wskazanej skladki za sierpienn 2019 roku. Decyzja z dnia 31 sierpnia 2020 roku organ
rentowy stwierdzil, ze E. J. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie podlegala dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku oraz od dnia 1
pazdziernika 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku.

Jak wynika z zebranego w sprawie materiatu dowodowego skarzaca ostatecznie dokonala przelewu brakujacej kwoty
skladki na dobrowolne ubezpieczenie za sierpien 2019 roku w dniu 15 stycznia, tym samym oplacajac ja w prawidlowej
wysokos$ci. Wskazac¢ rowniez nalezy, ze trudno$ci w zaplacie skladki spowodowane byly bledem biura rachunkowego,
zktbrego ustug korzysta odwolujaca. Jak wynika z zeznan ksiegowej S. K. dokonujac wyliczenia skltadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za sierpien 2019 roku popekiona zostala oczywista pomytka.

Immanentny dla niniejszego postepowania i zarazem nie mogacy umknac tutejszemu sadowi jest fakt, iz okoliczno$c
dotyczaca oplacenia przez wnioskodawczynie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie miata
miejsce w jej zyciu po raz pierwszy. Skarzaca terminowo i w prawidlowej wysokosci oplacala wczeéniej skltadki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.



W zwiagzku z powyzszym Sad uznal, ze stanowisko ZUS wyrazone w zaskarzonej decyzji z dnia 31 sierpnia 2020 roku,
a dotyczace niepodlegania przez wnioskodawczynie jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach od dnia od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 sierpnia
2019 roku oraz od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku jest bledne.

W ocenie Sagdu w/w okoliczno$ci stanowia podstawe do przywrocenia terminu do uiszczenia skladki za sierpien 2019
roku po terminie.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wnioskodawczyni podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza w okresach od dnia od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 sierpnia
2019 roku oraz od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy, na podstawie art. 477 '4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i orzekl jak
w punkcie 1 sentencji wyroku.

W przedmiocie kosztéw Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 i § 3 k.p.c. Sad Okregowy zasadzil w punkcie 2
sentencji wyroku od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatu w L. na rzecz wnioskodawczyni E. J. kwote 180
zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego stosownie do treéci § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (tekst jednolity Dz. U. z 2015
r., poz. 1800).



