Sygn. akt VIII U 1630/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 1 czerwca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przyznal T. P. emeryture po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 27 marca 2020 r. , od 01.03.2020 r. tj. od miesigca, w ktérym zgltoszono wniosek.

Jednoczes$nie Zaklad zawiesil wyplate Swiadczenia z powodu zbiegu prawa do wiecej niz jednego Swiadczenia, gdyz
moze by¢ wyplacane tylko jedno wyzsze lub wybrane przez wnioskodawce.

/decyzja — k. 32 — 33 akt ZUS/

Odwolanie od w/w decyzji w dniu 13 lipca 2020 r. zlozyl pelnomocnik wnioskodawcy. Zaskarzonej decyzji zarzucit
obraze przepisOw prawa, polegajaca na blednej wykladni przepiséw prawa ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS, szczegélnie art. 95 ust. 2, obraze przepiséw postepowania poprzez niewskazanie
podstawy prawnej, na ktérej organ opart decyzje o zawieszeniu przyznanej emerytury oraz niestuszne pozbawienie
wnioskodawcy prawa do pobierania emerytury.

Pelnomocnik wnioskodawcy wniost o uchylenie w/w decyzji z dnia 1 czerweca 2020 r. tylko w zakresie zawieszenia jej
wyplaty z uwagi na zbieg prawa do wiecej niz jednego $wiadczenia i wniost o jego zmiane, w przedmiocie odnoszacym
sie do zawieszenia wypracowanego przez niego Swiadczenia emerytalnego, jako drugiego $§wiadczenia naleznego mu
z uwagi na spelnienie przez niego wszystkich warunkéw uzasadniajacych jej przyznanie i przyznanie mu prawa do

jej wyplaty.
/odwolanie — k. 3 — 7/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniésl o jego oddalenie, powolujac sie na przepis art. 2 ust. 2
ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym $wiadczenia na warunkach i wysokoSci okre§lonych w ustawie przystuguja
rowniez zolnierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom Policji, Urzedu Ochrony Panistwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, (...) Marszalkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej, jezeli nie speliaja oni warunkéow
do nabycia prawa lub utracili prawo do $wiadczen okre§lonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb,
oraz czlonkom rodzin pozostalym po tych osobach oraz art. 95 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach
i rentach z FUS — w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku §wiadczen przewidzianych w ustawie wyplaca sie
jedno z tych $§wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. Przepis ten stosuje sie, rowniez, w razie
zbiegu prawa do emerytury lub renty, okreslonych w ustawie z prawem do §wiadczen przewidzianych w przepisach
o zaopatrzeniu zomhierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy — z wyjatkiem m.in. emerytury obliczonej wg zasad
okre$lonych w art. 15a lub art. 18e ustawy z 18.02.1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Wobec
powyzszego zaskarzong decyzja z dnia 1.06.2020 r. organ rentowy prawidlowo zawiesil wyplate emerytury T. P.,
poniewaz emerytura wyplacana przez Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA jest Swiadczeniem korzystniejszym.

/odpowiedz na odwolanie — k. 11-154/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Whnioskodawca T. P. urodzit sie (...)

/bezsporne/

W dniu 27 marca 2020 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o emeryture do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialu
w L..



/wniosek 1 -3 akt ZUS/

Whnioskodawca pobiera emeryture wojskowa od dnia 1 sierpnia 1997r. — do ktérej teoretycznie doliczono okresy pracy
poza stuzba wojskowa, ktére nie mialy wplywu na jej wysoko$¢, wyplacana na podstawie przepisow art. 15 ustawy z
dnia 10 grudnia 1993r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierze zawodowych oraz ich rodzin .

/pismo Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego z dnia 7.05.2009 r. k.22 akt rentowych/

Decyzja z dnia 1 czerwca 2020r. przyznano wnioskodawcy prawo do emerytury. Emerytura, przyznana wnioskodawcy
decyzja z dnia 1 czerwca 2020 r., zostala zawieszona z uwagi na pobieranie emerytury wojskowe;j.

/decyzja — k. 32- 33 akt ZUS/
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

W myél art. 15 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin —
emerytura dla zolnierza, ktory pozostawal w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru
za 15 lat sluzby wojskowej i wzrasta, z zastrzezeniem ust. 1a, o:

1) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzbys;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw skladkowych poprzedzajacych stuzbe, nie wiecej jednak niz za trzy
lata tych okresow;

3) 1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw skladkowych ponad trzyletni okres sktadkowy, o ktérych mowa
w pkt 2;

4) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok okres6w nieskladkowych poprzedzajacych stuzbe.

1a. Emerytura dla Zolnierza, ktéry pozostawal w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej
wymiaru za 15 lat shuzby wojskowej i wzrasta za kazdy dalszy rok tej stuzby w trakcie urlopu wychowawczego o:

1) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok urlopu wychowawczego, nie wiecej jednak niz lacznie 3 lata;
2) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok urlopu wychowawczego powyzej 3 lat.

2. Emeryture podwyzsza sie o:

1) 2% podstawy wymiaru za kazdy rok shuzby pelnionej bezposrednio:

a) w skladzie personelu latajacego na samolotach naddZzwiekowych,

b) w skladzie zal6g okretow podwodnych,

c¢) w charakterze nurkéw i ptetwonurkow,

d) w zwalczaniu fizycznym terroryzmu;

2) 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio:

a) w skladzie personelu latajacego na pozostalych samolotach i §miglowcach,

b) w skladzie zal6g nawodnych wojskowych jednostek pltywajacych,



c¢) w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperow,
d) w stuzbie wywiadowczej za granica,
e) w oddzialach specjalnych.

3. Emeryture podwyzsza sie o 0,5% podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety miesiac pelienia stuzby na froncie w
czasie wojny lub w strefie dzialahh wojennych.

3a.3) Jezeli w wystudze emerytalnej sa uwzgledniane okresy stuzby, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2, emeryture
podwyzsza sie na zasadach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, (...) Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

4. Emeryture podwyzsza sie o 15% podstawy wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze shuzba.

5. Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysoko$ci okresy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ustala sie z
uwzglednieniem pelnych miesiecy.

5a. Przepisy art. 14 ust. 6 i 7 stosuje sie odpowiednio.
6.(uchylony)

6a. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbltowe warunki podwyzszania emerytury, o ktérych mowa
w ust. 21 3, uwzgledniajac:

1) normy roczne:

a) godzin wykonywania lotébw w skladzie personelu latajacego na samolotach naddzwiekowych oraz innych
samolotach lub §miglowcach,

b) godzin i dni pelienia stuzby w sktadzie zaloég okretéw podwodnych oraz zal6g nawodnych wojskowych jednostek
plywajacych,

¢) godzin przebywania pod woda i w podwyzszonym ci$nieniu dla zolnierzy w charakterze nurkow i ptetwonurkow,
d) stuzby w jednostce organizacyjnej przeznaczonej do fizycznego zwalczania terroryzmu,

e) wykonywania czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych lub kierowania takimi czynnoSciami w stuzbie wywiadowczej
za granica,

f) wykonywania zadan specjalnych lub kierowania dzialaniami specjalnymi w ramach sluzby w oddzialach
specjalnych;

2) liczbe skokow spadochronowych w roku wykonanych przez zoklierzy w charakterze skoczkéw spadochronowych;

3) liczbe dni w roku, w ktérych zolierze w charakterze saperéw uczestniczyli w rozminowaniu i oczyszczaniu terenéw
z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych albo brali udzial w szkoleniach poligonowych z wykorzystaniem
materialow wybuchowych lub pracach minerskich z wykorzystaniem tych materialow;

4) miesieczne okresy pelienia stuzby na froncie w czasie wojny lub w strefie dzialan wojennych.



W mysél art. 15a Emerytura dla zolhierza, ktory zostal powolany do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy
po dniu 1 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta wedlug zasad
okreSlonych w art. 15 ust. 1 pkt 11 ust. 1a-5.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze odwolujacy sie ma przyznane prawo do emerytury mundurowej od dnia
1 sierpnia 1997 r, a jednoczes$nie - z uwagi na podjecie zatrudnienia po przejSciu na emeryture mundurowa - nabyt
prawo do emerytury z systemu powszechnego. Na mocy skarzonej decyzji, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyznal
odwotlujacemu sie prawo do emerytury obliczonej na podstawie art. 28 ustawy emerytalnej, przy czym powolujac sie na
tre$¢ ww. przepiséw oraz wymienione okoliczno$ci dokonal zawieszenia wyplaty Swiadczenia, z uwagi na pobieranie
przez odwolujacego emerytury mundurowej, a wiec zbieg §wiadczen przy mozliwoéci pobierania tylko jednego z nich.

Whnioskodawca jest uprawniony do emerytury mundurowej, wyliczonej na podstawie art. 15 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolierzy zawodowych z uwzglednieniem okreséw stuzby w wojsku.

Tym samym, w sytuacji wnioskodawcy nie ma mozliwosSci zwiekszenia podstawy wymiaru, przez dodanie okresow
pracy cywilnej do ustalenia wyzszej emerytury.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w stosunku do mundurowych, ktdrzy zostali przyjeci do stuzby po dniu 1 stycznia
1999 r. Mundurowy nie ma mozliwosci doliczenia okreséw pracy cywilnej do emerytury ,policyjnej” czy ,,wojskowe;j”.
Jesli natomiast podejmie prace po zakonczeniu stluzby i uzyskaniu prawa do emerytury wojskowej moze ubiegac sie
o emeryture w oparciu o przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Organ rentowy podnosi, iz do sytuacji wnioskodawcy zastosowanie znajduje art. 95 ust. 11 2 ustawy z 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 j.t.). Zgodnie z powolanym
przepisem w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku §wiadczen przewidzianych w ustawie wyplaca sie jedno z tych
Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art.
96, w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $§wiadczen przewidzianych w
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym oso6b, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura
wojskowa lub policyjna zostala obliczona wedlug zasad okre$lonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zolierzy zawodowych oraz ich rodzin lub w art. 15a lub art. 15d lub art.
18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, (...) Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy
Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Uwzgledniajac fakt, iz wnioskodawca nie ma mozliwo$ci wliczy¢ okres6w ubezpieczenia spolecznego do emerytury
mundurowej, gdyz podstawa wymiaru jego emerytury wynosi 75 %, nalezy przyjaé, iz jego sytuacja jest identyczna,
jak mundurowych przyjetych do stuzby po 1 stycznia 1999 r., w stosunku do ktoérych - istnieje mozliwo$é¢ pobierania
dwoch swiadczen emerytalnych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 32 ust. 1 stanowi, iz wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

W orzecznictwie zasada rownosci jest ujmowana jako nakaz traktowania sytuacji (podmiotéw) podobnych w sposéb
podobny, a zarazem dopuszczenie traktowania sytuacji (podmiotéw) odmiennych w sposéb odmienny. Réwnosé w
prawie, odnosi sie do procesu stanowienia norm prawa i naklada na prawodawce obowigzek nadawania prawu takich
tresci, ktdre czynia zados¢ nakazowi jednakowego traktowania podmiotéw (sytuacji) podobnych.

Dlatego tez, zdaniem Sadu orzekajgcego, prawidlowa jest, dokonana przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24
stycznia 2019 r. sygn. I UK 426/17 (OSNP 2019/9/114), interpretacja art. 95 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uzyte w ust. 2 tego artykulu
sformutowanie "emerytura (...) obliczona wedlug zasad okre$lonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10



grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych" oznacza odwolanie sie do zasad obliczenia
emerytury wojskowej okre$lonych w tych przepisach, a wiec z uwzglednieniem wylacznie stuzby wojskowej, co z
kolei uzasadnia prawo do pobierania dwoéch emerytur "wypracowanych" niezaleznie od siebie. Zatem o wyjatku
od zasady pobierania jednego $wiadczenia nie decyduje data przyjecia do sluzby, ale brak mozliwosci obliczenia
emerytury wojskowej przy uwzglednieniu "cywilnego" stazu emerytalnego. Przy czym ten "brak mozliwo$ci"
nie wystepuje wtedy, gdy emeryt wojskowy nie decyduje sie na zlozenie wniosku o doliczenie po zwolnieniu
ze shluzby wojskowej okresow skladkowych i nieskladkowych, cho¢ moga one zwiekszy¢ podstawe wymiaru
emerytury do 75%. Wspélnym, bowiem, mianownikiem, uzasadniajqgcym prawo do dwéch swiadczen
sqa uwarunkowania, wynikajagce z przepiséow prawa, niepozwalajace na wykorzystanie stazu
"cywilnego" w emeryturze mundurowej, a nie - wybor emeryta mundurowego.

Majac na wzgledzie zasade rownoSci wobec prawa ujeta w art. 32 ust. 1 Konstytucji stuszna wydaje sie byé interpretacja
art. 95 ust. 11 2 ustawy emerytalnej dokonana przez Sad Najwyzszy w cytowanym orzeczeniu. Nie ma podstaw
do odmiennego, nier6wnego traktowania osob, ktorzy znajduja sie w takiej samej sytuacji, a mianowicie nie majg
mozliwo$ci wlaczenia okresow stazu cywilnego do emerytury wojskowej. Wnioskodawca, mimo, ze pelnit stuzbe przed
1 stycznia 1999 r., a zatem przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym mundurowych oraz ich rodzin dopuszczaja
doliczanie okres6w cywilnego zatrudnienia, to faktycznie nie ma takiej mozliwoéci, bowiem, podstawa wymiaru jego
emerytury mundurowej wynosi 75 % a zgodnie z powolywany juz art. 18 ust. 1 ww. ustawy kwota, w przypadku
zwiekszenia emerytury bez uwzglednienia dodatkow, zasitkow i §wiadczen pienieznych, nie moze przekraczaé 75 %
podstawy wymiaru emerytury.

Sad Okregowy podziela stanowisko Sadu Najwyzszego, w $wietle, ktorego w sytuacji, kiedy wystepuje brak mozliwos$ci
obliczenia emerytury policyjnej przy uwzglednieniu ,cywilnego” stazu emerytalnego, ubezpieczony ma mozliwo$c¢
pobierania dwoch $§wiadczen emerytalnych z odrebnych systeméw ubezpieczeniowego i zaopatrzeniowego.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze podnoszone przez organ rentowy orzeczenie trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15
grudnia 2020r. w sprawie sygn.. akt SK 9/16 zdaniem Sadu Okregowego nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie gdyz dotyczy kwestii prawa do wojskowej renty inwalidzkiej a nie emerytury gdzie okres zatrudnienia poza
sluzba wymagany do nabycia prawa do $wiadczenia rentowego jest krotszy i moze uzasadnia¢ brak mozliwos$ci
skorzystania réwnolegle z dwbch Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego. W sytuacji natomiast gdy ubezpieczony
odprowadza skladki na ubezpieczenie spoleczne za okres uprawniajacy go do nabycia $§wiadczen z sytemu ubezpieczen
spolecznych to pozbawienie go prawa do Swiadczen z tego tytulu byloby bezpodstawnym wzbogaceniem sie organu
rentowego kosztem obywatela i podwazeniem sensu systemu ubezpieczen gdzie za oplacanie skladek powinno sie
naleze¢ okreSlone §wiadczenie.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania faktyczne i prawne, Sad w trybie art. 477'4 § 2 k.p.c. doszedt do przekonania, ze
decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 24 pazdziernika 2019 r., w zakresie zawieszenia wyplaty emerytury
wnioskodawcy jest bledna i nakazal jej zmiane w pkt. 1 wyroku poprzez podjecie i wyplate $wiadczenia T. P..

O kosztach Sad orzekt jak w pkt . 2 wyroku stosownie do tresci art.98 k.p.c.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ peln. ZUS w ypozyczajac akta rentowe.



