Sygn. akt VIII U 1310/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 maja 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych I Oddziat w L. odmoéwit C. R. prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego. W treéci uzasadnienia wskazano ,ze na podstawie przedlozonych dokumentéw uznano ,ze C.
R. udowodnila lacznie 35 lat , 11 miesiecy i 8 dni okreséw ubezpieczenia , w tym 26 lat , 11 miesiecy i 13 dni
okresow skladkowych oraz 9 lat i 10 dni okres6w nieskladkowych , ktore zgodnie z ustawa ograniczono do 1/3
udokumentowanych sktadkowych okreséw ubezpieczenia i przyjeto w wymiarze 8 lat , 11 miesiecy i 25 dni. Poniewaz
jednak nie zostal spelniony warunek pobierania przez C. R. zasilku dla bezrobotnych w okresie 180 dni po ustaniu
zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia , nie
bylo podstaw do przyznania §wiadczenia przedemerytalnego. Jednocze$nie organ rentowy wskazal ,ze weczes$niejsze
niespelienie warunku stazu ubezpieczeniowego do przyznania §wiadczenia przedemerytalnego , co zostalo wskazane
w decyzji odmownej z 9 listopada 2018 r. wylacza mozliwo$c¢ rozpatrywania okresu od 4 kwietnia 2018 r. do 1 grudnia
2019 r. jako pobierania zasitku dla bezrobotnych przerwanego zatrudnieniem. Tym samym , aby uzna¢ za speliony
warunek pobierania zasiltku dla bezrobotnych przez co najmniej 180 dni , zdarzenie to powinno nastgpic¢ juz po
rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy tj. po 30 wrzesnia 2019 r. Z za$wiadczenia Powiatowego Urzedu Pracy z 24
marca 2020 r. wynika ,ze po 30 wrze$nia 2019 r. C. R. pobierala zasitek dla bezrobotnych od 1 pazdziernika 2019 r.
do 1 grudnia 2019 r. , a wiec w okresie krotszym niz 180 dni.

/decyzja k.17 plik IIT akt ZUS/

W dniu 22 maja 2020 r. pelnomocnik C. R. zlozyl odwolanie od ww. decyzji wnoszac o jej zmiane poprzez
przyznanie C. R. prawa do $wiadczenia przedemerytalnego od dnia 9 kwietnia 2020 r. Skarzonej decyzji zarzucil
naruszenie przepisOw prawa materialnego: art.2 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych poprzez jego
bledna wykladnie i przyjecie ,ze okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych musi byé¢ okresem ciaglym i nie
moze by¢ przerwany okresem zatrudnienia , art. 2 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych poprzez jego
bledng wykladnie i przyjecie ,ze wezesniejsza decyzja odmowna przyznania §wiadczenia przedemerytalnego wyklucza
mozliwo$¢é rozpatrywania pobierania przez ubezpieczong zasitku w okresie od 4 kwietnia 2018 r. do 1 grudnia 2019 r.

/odwolanie k.3 - 8/

W odpowiedzi na odwolanie , pelnomocnik organu rentowego wniést o jego oddalenie.
/odpowiedz na odwolanie k.19 - 20/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:
Whnioskodawczyni C. R. urodzila sie (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

W dniu 2 pazdziernika 2018 r. C. R. zlozyla wniosek o §wiadczenie przedemerytalne.
/wniosek k.1 - 2 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 9 listopada 2018 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w £.. odmowil C. R. prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego , z uwagi na brak udowodnienia 35 lat okres6w ubezpieczenia.

/decyzja k.38 plik I akt ZUS/

W okresie od 4 kwietnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. C. R. byla zarejestrowana w Urzedzie Pracy jako osoba
bezrobotna i z tego tytulu pobierala zasilek dla bezrobotnych.



/zaéwiadczenie k. 7 plik III akt ZUS/

W okresie od 1 lutego 2019 r. do 30 wrzeénia 2019 r. C. R. byla zatrudniona w firmie PPHU (...) Z. L.. Do rozwiazania
umowy o prace doszlo wobec likwidacji stanowiska pracy.

/$wiadectwo pracy k.6 plik III akt ZUS/

Poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2019 r. C. R. jest ponownie zarejestrowana w Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna
iz tego tytulu w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 1 grudnia 2019 r. pobierala zasilek dla bezrobotnych.

/zaéwiadczenie k. 7 plik III akt ZUS/

W dniu 8 kwietnia 2020 r. C. R. zlozyla wniosek o §wiadczenie przedemerytalne , po ktorego rozpatrzeniu wydano
zaskarzona decyzje.

/wniosek k.1 - 3 plik IIT akt ZUS , decyzja k.17 plik III akt ZUS/

C. R. udowodnila lacznie 35 lat , 11 miesiecy i 8 dni okreséw ubezpieczenia , w tym 26 lat , 11 miesiecy i 13 dni
okres6w skladkowych oraz 9 lat i 10 dni okresow nieskladkowych , ktére zgodnie z ustawa ograniczono do 1/3
udokumentowanych sktadkowych okres6w ubezpieczenia i przyjeto w wymiarze 8 lat, 11 miesiecy i 25 dni.

/okoliczno$é bezsporna/

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego
oraz zgromadzonych w aktach sprawy. Powyzszy stan faktyczny byl bezsporny miedzy stronami , a istota niniejszego
postepowania sprowadzila sie do kwestii spelnienia przez wnioskodawczynie przestanki okreslonej w art.2 ust.3
ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych.

Saqd Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych (tj. Dz. U.
72020T., poz. 1725) przystuguje osobie, ktéra do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 , w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6
miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

Przepis art. 2 ust. 3 ustawy stanowi, ze §wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uplywie
co najmniej 180 dni pobierania zasilku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasilku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Natomiast w ust. 5 art. 2 postanowiono, ze do okresu 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa
w ust. 3, wlicza sie:



1) okresy, za ktore, zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, prawo do zasitku dla bezrobotnych nie
przystugiwalo;

2) okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych podjetego w tym okresie; w przypadku gdy
zatrudnienie lub inna praca zarobkowa ustanie po uplywie 180-dniowego okresu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, prawo
do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje, jezeli wniosek o przyznanie tego $wiadczenia zostanie zloZzony w
terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia ustania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.

Organ rentowy odmoéwil wnioskodawczyni prawa do §wiadczenia przedemerytalnego, uznajac, ze nie spelnia ona
przeslanki z art. 2 ust. 3 ustawy, to jest, Ze nie pobierala przez co najmniej 180 dni zasitku dla bezrobotnych. Spetnienie
przez wnioskodawczynie pozostalych przestanek nie bylo przedmiotem sporu.

Ustalajac okres pobierania przez wnioskodawczynie zasitku dla bezrobotnych organ rentowy uwzglednil wylacznie
okres pobierania tego zasitku po ustaniu zatrudnienia w firmie PPHU (...) Z. L. , a wiec ostatniego stosunku pracy,
rozwigzanego wskutek likwidacji stanowiska pracy. Tymczasem do okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych od
dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 1 grudnia 2019 r. nalezy doliczy¢ takze okres jego wcze$niejszego pobierania, a
wiec okres od dnia 4 kwietnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.

Wykladnia art. 2 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych powinna bowiem uwzgledniac regulacje dotyczaca
nabycia prawa zasitku dla bezrobotnych. Kwestie te regulowane sa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i z art. 73 ust. 1 wynika, ze okresy pobierania zasitku sg limitowane. Z
kolei zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotny, ktéry utracil ten status na okres krotszy
niz 365 dni, miedzy innymi z powodu podjecia zatrudnienia, zachowuje prawo do zasitku na okres skrocony o
okres pobierania zasitku przed utrata statusu bezrobotnego. Z powyzszego wynika, ze 6-miesieczny okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych nie musi trwac nieprzerwanie, a jednocze$nie nie warunkuje tego przepis art. 2 ust. 3
ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych. Z literalnej tresci powyzszego unormowania wynika, ze warunkiem
uprawniajacym do uzyskania Swiadczenia przedemerytalnego jest pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez okres co
najmniej 6 miesiecy, a ustawodawca nie sprecyzowal kolejnego wymagania, ze ten 6-miesieczny okres nieprzerwanego
pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien przypadaé¢ po rozwiazaniu ostatniego stosunku pracy. Powyzsza
interpretacje art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych potwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 77
marca 2013 roku, sygn. akt I UK 559/12 (publ. L.), ktérego teza brzmi: ,Swiadczenie przedemerytalne przystuguje
ubezpieczonemu, po spelnieniu innych warunkéw ustawowych, ktéry pobieral zasilek dla bezrobotnych przez okres
co najmniej 6 miesiecy, bez potrzeby wykazywania ciagltego pobierania tego §wiadczenia po rozwigzaniu ostatniego
stosunku pracy (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych)”.

Rowniez w uchwale z dnia 2 lipca 2013 roku w sprawie III UZP 2/13 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych, okre$lony w art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach
przedemerytalnych, nie musi przypadac bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w
art. 2 ust. 1 tej ustawy. Dokonujgc analizy przepiséw powyzszej ustawy, w tym w szczegdlnoéci art. 2, Sad Najwyzszy
wskazal, ze wykladnia semantyczna, systemowa, teleologiczna i funkcjonalna prowadza do konkluzji, ze nabycie prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego nie jest uzaleznione od pobierania zasitku dla bezrobotnych, okre§lonego w art.
2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $§wiadczeniach przedemerytalnych, bezpoérednio po zakonczeniu
okres6w wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.Taki podglad zostal réwniez wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku
z 29 marca 2017 r. (I UK 125/16) i przez Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 3 lutego 2015 r. (111 AUa 411/14). W
Swietle obecnie ugruntowanego stanowiska judykatury tutejszy Sad nie podziela stanowiska organu rentowego o tym,
ze okres pobierania zasitku dla bezrobotnych musi przypadac bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych.



Skoro zatem wnioskodawczyni spelila wszystkie przestanki dla nabycia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego,
to nalezalo decyzje ZUS zmienic i przyznaé¢ $wiadczenie zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, to jest od dnia nastepnego po
dniu zlozenia wniosku o jego przyznanie.

Z powyzszych wzgledow, na podstawie art. 477 14 § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji.

S.B.



