Sygn. akt VIII U 885/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 stycznia 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. ponownie ustalil B. O. wysoko$c
kapitalu poczatkowy i okreslit jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 37.661,80 zl. Do ustalenia wartoSci
kapitatlu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal: podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego w kwocie
440,62 z} (pomnozono wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacy 36,09% przez kwote bazowa); okresy
skladkowe (tj. 10 lat, 10 miesiecy i 4 dni, zagraniczne — 2 miesigce i 8 dni — lacznie 132 miesiace); okresy nieskladkowe
w wymiarze 5 miesiecy i 16 dni (}acznie 5 miesiecy), wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998
r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wysokoéci 39,56 %; Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w
miesiacach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy (komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy
Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn) (decyzja k.69-70 akt ZUS).

Whnioskodawca zlozyl odwolanie od ww. decyzji wskazujac, ze nie zgadza sie z ustaleniami Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Wskazal, ze wnosi o zaliczenie do okresu ubezpieczenia okresu praktycznej nauki zawodu od 1 wrze$nia
1979 roku do 30 czerwca 1980 roku, od 1 wrze$nia 1980 roku do 30 czerwca 1981 roku i od 1 wrzeénia 1981 roku do 30
czerwca 1982 roku. Podkreslil, iz podczas nauki w Zasadniczej Przyzakladowej Szkole Budowlanej byl zatrudniony w
celu nauki zawodu na stanowisku mechanika maszyn budowlanych (odwotlanie k.3).

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie wywodzac jak w uzasadnieniu
decyzji. Dodatkowo podkreslil, iz wnioskodawca nie przedstawil ze spornego okresu $wiadectwa pracy, zaswiadczenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ZUS Rp-7 lub kart wynagrodzen (odpowiedz na odwolanie k. 4).

W pi$mie z dnia 24 sierpnia 2021 roku wnioskodawca cofnal odwolanie (pismo k.60).

Wobec cofniecia odwolania po doreczeniu odpisu hipotetycznej decyzji organu rentowego Sad powzigl podejrzenie,
iz wnioskodawca uznat decyzje hipotetyczna za rzeczywiscie wydana przez organ rentowy i z tej przyczyny cofnal
odwolanie. W zwigzku z tym zobowigzal wnioskodawce do wskazania, w terminie 3 dni, z jakiej przyczyny
cofnal odwolanie, informujac, iz doreczona decyzja miala charakter hipotetyczny, z pouczeniem, iz jesli przyczyng
cofniecia byla doreczona decyzja sad uzna cofniecie za niedopuszczalne jako sprzeczne z interesem ubezpieczonego
(postanowienie k.64).

Odpis zobowiazania doreczony zostal 30 wrze$nia 2021 roku (dowdd doreczenie k.67).
Odwolujacy nie udzielil zadnej odpowiedzi (okoliczno$é bezsporna).

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Whioskodawca B. O. urodzil sie (...) (okoliczno$é bezsporna).

Decyzja z dnia 16 kwietnia 2014 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w O. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych ponownie ustalil wnioskodawcy kapitat
poczatkowy i okreslil jego warto$c na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 35.105,73 zL. Do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych przyjal: podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 381,04
z} (pomnozono wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 31,21% przez kwote bazowa); okresy skladkowe (1j.
10 lat, 5 miesiecy i 24 dni, zagraniczne — 2 miesigce i 8 dni — lgcznie 128 miesiecy); okresy nieskladkowe w wymiarze 5
miesiecy i 11 dni (lacznie 5 miesiecy), wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego w wysokoSci 38,91 %; $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla
os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy (decyzja k.15-16 akt ZUS).

Kolejnymi decyzjami zmieniano wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego (okoliczno$¢ bezsporna).



W dniu 18 listopada 2019 roku odwolujacy zlozyt wniosek o ponowne ustalenie wysokoéci kapitalu poczatkowego,
zalaczajac szereg dokumentéw (wniosek k.48 akt ZUS).

Rozpoznajac ten wniosek organ rentowy wydal zaskarzona decyzje, wskazujac, iz ponownie obliczajac wysoko$c¢
kapitatlu poczatkowego nie uwzglednil m.in. okreséw od 1 wrze$nia 1979 roku do 30 czerwca 1980 roku, od 1 wrze$nia
1980 roku do 30 czerwca 1981 roku i od 1 wrzeénia 1981 roku do 30 czerwca 1982 roku — gdyz nie zostaly nalezycie
udokumentowane (decyzja k.69-70 akt ZUS).

W latach szkolnych 1979/1980, 1980/1981, (...) odwolujacy uczeszczal odpowiednio do I, IT i III klasy (...) Szkoly
Budowlanej (...), w zawodzie mechanik maszyn budowlanych. Byl w tym czasie zatrudniony w celu nauki zawodu
w (...) L.. Jednocze$nie odpowiednio w dniach: od 15 V do 14 VI 1980 roku, od 25 V do 13 VI 1981 roku i od 9 VI
do 15 VI 1982 roku zlozyl egzaminy, w tym koncowy, praktycznej nauki w zawodzie mechanik maszyn budowlanych
(za$wiadczenia k.19-21, §wiadectwo ukoniczenia szkoly k.50 akt ZUS).

Whnioskodawca nauke rozpoczal 1 wrze$nia 1979 roku. Mial jednoczes$nie podpisang umowe o nauke zawodu.
Otrzymywal z tego tytulu wynagrodzenie. Polowa tygodnia przeznaczona byla na nauke a druga na prace. Odwolujacy
pracowat od 7.00-15.00 (okoliczno$é¢ bezsporna).

W przypadku zaliczenia okresu od 1 wrze$nia 1979 roku do 15 czerwca 1982 roku — zatrudnienia w celu nauki
zawodu wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wynosi na dzien 1 stycznia 1999 r. 45.722,93 zl. Do ustalenia warto$ci
kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjac nalezy: podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
w kwocie 440,62 zl, (okresy skladkowe (tj. 13 lat, 7 miesiecy i 19 dni, zagraniczne — 2 miesigce i 8 dni — lgcznie 165
miesiecy); okresy nieskladkowe w wymiarze 5 miesiecy i 16 dni (lacznie 5 miesiecy), wspolczynnik proporcjonalny do
osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego w wysokoSci 47,34 %; $rednie
dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesigcach dla osob w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy (hipotetyczne wyliczenie kapitalu
poczatkowego k.49-50).

Saqd Okregowy zwazyl, co nastepuje:
W pierwszej kolejnoSci nalezy wyjasnié z jakich powod6éw sad uznatl za niedopuszczalne cofniecie odwolania.

Zgodnie z art. 469 kpc Sad uzna zawarcie ugody, cofniecie pozwu, sprzeciwu lub $rodka odwolawczego oraz zrzeczenie
sie lub ograniczenie roszczenia za niedopuszczalne takze wowczas, gdyby czynno$¢ ta naruszala sluszny interes
pracownika lub ubezpieczonego.

Ocena taka musi by¢ dokonana z dostateczna ostrozno$cia bowiem ingeruje w podmiotowe prawo strony do
dysponowania zakresem swojego zadania. To ubezpieczony jest bowiem gospodarzem sporu i ma prawo w kazdej
chwili z tego sporu zrezygnowaé. Sadowi pozostawiono jednak dyskrecjonalne prawo oceny takiej decyzji strony.
Celem tego przepisu bylo jednak - nie ograniczenie prawa do dysponowania sporem - ale konieczno$¢ ochrony w
przypadku gdy strona nie§wiadomie dziala na swoja niekorzy$é np. blednie rozumie sytuacje procesowas.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Odwolujacy cofnal odwolanie bowiem pozostawal w bledzie,
iz organ rentowy juz uwzglednil jego zadania. Doreczona zostala mu bowiem decyzja uwzgledniajaca jego wnioski.
Skarzacy nie zauwazyl jedynie, iz decyzja ta ma charakter hipotetyczny i zostala wydana jedynie na potrzeby procesu
przy uwzglednieniu zalozen zakres§lonych przez sad. Z tego wlasnie powodu sad uznal cofniecie za niedopuszczalne
jako sprzeczne ze slusznym interesem wnioskodawcy.

Przystepujac do merytorycznego rozpoznania sporu stwierdzi¢ nalezy, iz w Swietle zebranego w sprawie materialu
dowodowego odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z trescia art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 53) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,



ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug
zasad okre$lonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie
z art.26 ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien
wejScia w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Namocy art.174 ust.1i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art.53, zuwzglednieniem
ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1. okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,
3. okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, w mysl ust.3 art.174 ww. ustawy, ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 5, 16, 17 ust.11 3 oraz art.18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia
1999 roku.

Stosownie za$ do tresci art.174 ust.3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow
prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek
i kwot, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

,Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt
2.Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art.
18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. Do obliczenia
kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w I1
kwartale kalendarzowym 1998 r.

Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik
proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia
1998 r. Staz ubezpieczonego, o ktorym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli ubezpieczony ma
wiecej niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie w gore.

Staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o ktorych mowa w ust. 8, okre$la sie w dniach, jezeli jest to dla ubezpieczonego
korzystniejsze. Ponowne ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego nastepuje w okolicznoSciach okreslonych w art.
114 ustawy emerytalnej.

Zgodnie z art. 114 prawo do Swiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang przedlozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wplyw na prawo do §wiadczen
lub na ich wysokos¢.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS za okresy sktadkowe uwaza sie rowniez
przypadajace przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy, za ktdre zostala oplacona skladka na ubezpieczenie spoleczne
albo za ktore nie bylo obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, m.in. zatrudnienia po ukonczeniu 15
lat Zycia na obszarze Panstwa Polskiego - w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy, jezeli w
tych okresach pracownik pobieral wynagrodzenie lub zasilki z ubezpieczenia spolecznego: chorobowy, macierzynski
lub opiekunczy albo rente chorobows.



Dla uznania okresu zatrudnienia wykonywanego przed wejSciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych za okres skladkowy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a tej ustawy nie
jest wymagane wykazanie przez osobe ubiegajaca sie o emeryture lub rente faktu oplacenia przez pracodawce skladek
na pracownicze ubezpieczenie spoteczne./wyrok SA w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2018 r., III AUa 39/18/.

Jezeli fakt pozostawania w zatrudnieniu zostal udowodniony, okres tego zatrudnienia jest okresem sktadkowym nawet
w przypadku, gdy pracodawca nie zglosil pracownika do ubezpieczenia./wyrok SA w Gdanhsku z dnia 30 wrzesnia 2016
r. III AUa 736/16/

W niniejszej sprawie sporny pozostawal okres nauki zawodu od 1 wrzesnia 1979 roku do 15 czerwca 1982 roku kiedy
odwolujacy uczeszczal do (...) Szkoly Budowlanej (...), uczac sie w zawodzie mechanik maszyn budowlanych. Byt
w tym czasie zatrudniony w celu nauki zawodu w (...) L.. Jednocze$nie odpowiednio w dniach: od 15 V do 14 VI
1980 roku, od 25 V do 13 VI 1981 roku i od 9 VI do 15 VI 1982 roku zlozyl egzaminy, w tym koncowy, praktycznej
nauki w zawodzie mechanik maszyn budowlanych z wynikiem pozytywnym. Odwolujacy nie byl w stanie przedstawic
dowoddéw wymaganych w tym zakresie przez organ rentowy. Jednak, w ocenie sadu oryginalne dokumenty jakie udalo
sie zgromadzi¢ w polaczeniu z wyjasnieniami odwotujgcego daja wystarczajace podstawy do uznania ww okresu jako
okresu zatrudnienia w celu nauki zawodu. Dokumenty te nie budza watpliwos$ci do co swojej wiarygodnoéci. Wynika
z nich w jakim okresie, w jakim zawodzie i w jakim zakladzie wnioskodawca byl zatrudniony w celu nauki zawodu.
Podkreslié nalezy, iz odwolujacy przystepowal takze do wymaganych egzaminow, ktoére zdawal.

Zgodnie z art. § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrzeénia 1974 r. w sprawie przygotowania zawodowego
mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 37, poz. 219 z p6zn. zm.).

1. Przygotowanie zawodowe mlodocianych pracownikéw, zwanych w dalszym ciagu "mlodocianymi”, moze odbywac
sie w zakladach pracy jako:

1) nauka zawodu

2) przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy.

2. Nauka zawodu ma na celu przygotowanie zawodowe mlodocianego do pracy w charakterze wykwalifikowanego
robotnika.

3. Przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy ma na celu przygotowanie mlodocianego do pracy w charakterze
robotnika przyuczonego i moze dotyczy¢ prac, ktérych rodzaj nie wymaga odbycia nauki zawodu.

Na mocy § 2 ust. 1 Zaklad pracy jest obowiazany zawrze¢ z mlodocianym umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego, ktéra powinna okreslaé:

1) rodzaj przygotowania zawodowego (nauka zawodu lub przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy),
2) czas trwania przygotowania zawodowego,

3) sposob doksztalcania teoretycznego mlodocianego,

4) wysoko$¢ wynagrodzenia.

2. Umowe o prace w celu przygotowania zawodowego mlodocianego zawiera sie na piSmie.

Jak wynika z cytowanych przepiséw aby odbywacé praktyczna nauke zawodu wymagane bylo zawarcie stosownej
umowy. Dokumenty zalaczone do akt sprawy, nie zawieraja co prawda samej umowy, ale potwierdzaja fakt jej
zawarcia i wykonywania przez ubezpieczonego. Dodatkowo nie moze by¢ watpliwo$ci, iz odwolujacy wykonywal
obowiazki zwigzane z ta umowa bowiem nie tylko przechodzil do kolejnej klasy, zdawal egzaminy koncowe, ale



takze egzamin koncowy przed (...) Komisja Kwalifikacyjna. Zasady nauki i §wiadczenia pracy wynikaly z przepisow
cytowanego rozporzadzenia. Uprawnione jest zatem ustalenie, iz skoro wnioskodawca uczyl sie w zawodzie i pracowal
w ramach nauki zawodu (co potwierdzajg zaswiadczenia) to musial mie¢ zawarta stosowng umowe o nauke zawodu.
Bez spelnienia tego warunku nie méglby kontynuowaé nauki a przede wszystkim przystepowaé¢ do egzaminéow
promocyjnych.

Jak wynika z zalaczonych zaswiadczen okres zatrudnienia w celu nauki zawodu pokrywat sie z okresem nauki w szkole
przyzakladowej i trwal od 1 wrze$nia 1979 roku do 15 czerwca 1982 roku.

Okres ten, zgodnie z cytowanymi przepisami jest okresem sktadkowym i winien zosta¢ uwzgledniony przy ustalaniu
wysokoSci kapitalu poczatkowego.

Majac na uwadze powyzsze zaskarzona decyzja zostala zmieniona na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c.” i ustalono dla
wnioskodawcy wysoko$¢ kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu dodatkowo okresu skladkowego — zatrudnienia
w celu nauki zawodu.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego z aktami rentowymi.

4 XI 2021 roku.



