Sygn. akt VIII U 538/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 stycznia 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze T. O. jako osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia u platnika skladek (...) Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie od dnia 16 pazdziernika
2018 roku do dnia 4 listopada 2018 roku oraz od dnia 11 stycznia 2019 roku do dnia 14 lipca 2019 roku oraz ze podstawa
wymiaru sktadek wynosi:

Okres (...) emerytalne i rentowe | Ubezpieczenie Ubezpieczenie
(rrrr/mm) wypadkowe zdrowotne
2018-10 3767,50 3 767,50 3343,28
2019-01 2 646,00 2 646,00 2 348,06
2019-02 3924,90 3924,90 3 482,96
2019-03 2 851,80 2 851,80 2 530,69
2019-04 2 587,20 2 587,20 2 295,88
2019-05 2 984,10 2 984,10 2 648,09
2019-06 2 748,90 2 748,90 2439,37
2019-07 1 470,00 1 470,00 1 304,48

Z dokumentéw zgromadzonych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze platnik
skladek (...) Sp. z o.0. zglosil T. O. z tytulu wykonywania umowy zlecenia do ubezpieczenia zdrowotnego oraz zlozyt
za niego dokumenty rozliczeniowe za okres od pazdziernika do listopada 2018 r. oraz od stycznia do lipca 2019 r.

Oddzial ustalil, ze od 16 pazdziernika do 4 listopada 2018 r. oraz od 11 stycznia do 14 lipca 2019 r. Taras O. nie posiadal
tytulu do ubezpieczen spolecznych, ktory zwalnialby z obowigzku podlegania ubezpieczeniom z tytulu umowy zlecenia
zawartej z platnikiem skladek (...) Sp. z 0.0.

W dniu 12 listopada 2019 r. (...) Sp. z o0.0. zwrdcit sie z wnioskiem o wydanie decyzji w zakresie podlegania
ubezpieczeniom przez T. O. z tytulu wykonywania umowy zlecenia.

O wszczeciu postepowania platnik sktadek i ubezpieczony zostali poinformowani pismem z 22 listopada 2019 r., za$
pismem z 19 grudnia 2019 r. o jego zakonczeniu. Zar6wno platnik skladek, jak i ubezpieczony, nie zlozyli wyjasnien w



sprawie ani nie przedlozyli zadnych dowodéw. Korespondencja skierowana do ubezpieczonego wrocila do akt sprawy
z adnotacja o niepodjeciu przesylki w terminie.

Na podstawie dokumentéw zewidencjonowanych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
stwierdzono, ze T. O. nie posiadal innego tytulu do ubezpieczen spotecznych od 16 pazdziernika do 4 listopada 2018
r. oraz od 11 stycznia do 14 lipca 2019 1.

Biorac pod uwage powyzsze w ocenie Oddzialu T. O. podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym:
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 16 pazdziernika do 4 listopada 2018 r. oraz od 11 stycznia do 14 lipca
2019 T.

(decyzja — k. 18-20 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego — teczka T. O.)

Decyzja z dnia 10 czerwca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. stwierdzil, ze O. B. jako osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia u platnika sktadek (...) Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 16 sierpnia 2018 roku, od dnia 11 pazdziernika 2018 roku do dnia 14 czerwca 2019 roku, od dnia 8 lipca
2019 roku do dnia 11 wrzeénia 2019 roku oraz ze podstawa wymiaru skladek wynosi:

Okres (...) emerytalne i rentowe | Ubezpieczenie Ubezpieczenie
(rrrr/mm) wypadkowe zdrowotne
2018-08 1 397,40 1397,40 1240,05
2018-10 2 466,00 2 466,00 2 188,33
2018-11 2 192,00 2 192,00 1 945,18
2018-12 2 246,80 2 246,80 1 993,81
2019-01 1 822,80 1 822,80 1 617,55
2019-02 2 998,80 2 998,80 2 661,14
2019-03 2 469,60 2 469,60 2 191,52
2019-04 2 469,60 2 469,60 2 191,52
2019-05 720,30 720,30 639,19
2019-07 1 881,60 1 881,60 1 669,73
2019-08 2 881,20 2 881,20 2 556,78




2019-09

1 881,60

1 881,60 1 669,73

+ podstawa wymiaru skltadek na Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz (...) wynosi:

Okres (rrrr/mm)

Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz (...)

2018-10 2 466,00
2018 - 11 2 192,00
2018-12 2 246,80
2019-02 2 998,80
2019-03 2 469,60
2019-04 2 469,60
2019-08 2 881,20

« podstawa wymiaru skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych wynosi:

Okres (rrrr/mm)

Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

2018-08 1397,40
2018-10 2 466,00
2018 - 11 2 192,00
2018- 12 2 246,80
2019-01 1 822,80
2019-02 2 998,80
2019-03 2 469,60




2019-04 2 469,60
2019-05 720,30

2019-07 1 881,60
2019-08 2 881,20
2019-09 1 881,60

Zgodnie z informacjami zarejestrowanymi w bazie REGON Gléwnego Urzedu Statystycznego platnik skladek (...)
Sp. z o.0. z siedziba w L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyszukiwania miejsc pracy i pozyskiwania
pracownikéw (wiodacy numer (...)).

Z dokumentéw zgromadzonych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych wynika, ze O. B.,
obywatel Ukrainy, zostat zgloszony do ubezpieczenia zdrowotnego przez platnika skladek (...) Sp. z o.0. z tytulu
wykonywania umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 16 sierpnia 2018 r., od 11 pazdziernika 2018 r. do 14
czerwca 2019 1. oraz od 8 lipca 2019 r. do 11 wrzeénia 2019 T.

Platnik skladek zlozyl za Oleksandra B. dokumenty rozliczeniowe, wykazujac skladke na ubezpieczenie zdrowotne z
podstawa wymiaru skladek za sierpient 2018 r. w wysokoéci 1397,40 zl, za pazdziernik 2018 r. w wysokoéci 2466,00 zl,
za listopad 2018 r. w wysokos$ci 2192,00 zl, za grudzien 2018 r. w wysoko$ci 2246,80 zl, za styczen 2019 r. w wysokoSci
1822,80 zl, za luty 2019 r. w wysokoSci 2998,80 zl, za marzec 2019 r. w wysoko$ci 2469,60 zl, za kwiecien 2019 r. w
wysokoSci 2469,60 zl, za maj 2019 r. w wysokoéci 720,30 zl, za czerwiec 2019 r. w wysokosci 0,00 zl, za lipiec 2019 .
w wysokoSci 1881,60 zl, za sierpien 2019 r. w wysoko$ci 2881,20 zl i za wrzesient 2019 r. w wysokoSci 1881,60 zl.

Na podstawie dokumentéw zaewidencjonowanych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
OddzialI w L. ustalil, ze w sierpniu 2018 r. oraz w okresie od pazdziernika 2018 r. do wrzes$nia 2019 r. O. B. nie posiadatl
innego tytulu do ubezpieczen spolecznych, ktéry zwalnialby go z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz platnika sktadek (...) Sp. z o.0.

Dlatego tez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pismem z 11 marca 2020 r. nr (...) - (...)2-2-688- (...) wezwal platnika
skladek (...) Sp. zo0.0. do zlozenia korekty dokument6éw zgloszeniowych oraz rozliczeniowych, ztozonych za Oleksandra
B. z tytulu wykonywania na rzecz platnika skladek (...) Sp. z 0.0. umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do
16 sierpnia 2018 r., od 11 pazdziernika 2018 r. do 14 czerwca 2019 r. oraz od 8 lipca 2019 r. do 11 wrze$nia 2019 .

Platnik skladek (...) Sp. z 0.0. w piSmie z 30 marca 2020 r. (data wplywu 3 kwietnia 2020 r.) nie zgodzil sie
ze stanowiskiem Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych i wniost o wydanie decyzji w zakresie ustalenia podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez Oleksandra B.. Platnik sktadek nadto o$wiadczyl, ze uzyskal od Oleksandra B.
o$wiadczenie, ze jego pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego oraz ze nie ma zamiaru
stalego pobytu, dlatego tez platnik sktadek zglosil cudzoziemca jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego.

O wszczeciu postepowania administracyjnego platnik skladek i ubezpieczony zostali poinformowani pismem z 16
kwietnia 2020 1.

Ani platnik skladek (...) Sp. z o.0., ani ubezpieczony O. B. nie zlozyli zZadnych wyjasnien w sprawie, nie przedlozyli
dokument6éw ani innych dowodéw.



Postepowanie zostalo zakonczone pismem z 21 maja 2020 r., o czym poinformowano platnika skladek i
ubezpieczonego.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Oddzialu, O. B. podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym:
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 1 sierpnia 2018 r. do 16 sierpnia 2018 r., od 11 pazdziernika 2018 r.
do 14 czerwca 2019 r. oraz od 8 lipca 2019 r. do 11 wrzeénia 2019 r. z tytulu wykonywania na rzecz platnika sktadek
(-..) Sp. z 0.0. umowy zlecenia.

(decyzja — k. 14-17 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego — teczka O. B.)

Decyzja z dnia 10 czerwca 2020 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze I. I. (1) jako osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia u platnika sktadek (...) Spotka z ograniczong odpowiedzialnoécia
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 13 sierpnia 2018 roku oraz od dnia 3 kwietnia 2019 roku do dnia 16 czerwca 2019 roku oraz ze podstawa
wymiaru skladek wynosi:

Okres (...) emerytalne i rentowe | Ubezpieczenie Ubezpieczenie
(rrrr/mm) wypadkowe zdrowotne
2018-08 1150,80 1150.80 1 021,22
2019-04 3998,40 3998,40 3 548,18
2019-05 2 851,80 2 851.80 2 530,69
2019-06 1 675,80 1675,80 1 487,10

+ podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz (...) wynosi:

Okres (rrrr/mm)

Fundusz Pracy i Solidarnosciowy Fundusz (...)

2019-04

3998,40

2019-05

2 851,80

« podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczenh Pracowniczych wynosi:

Okres (rrrr/mm)

Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych




2018-08 1150,80

2019-04 3 998,40
2019-05 2 851,80
2019-06 1 675,80

Zgodnie z informacjami zarejestrowanymi w bazie REGON Gléwnego Urzedu Statystycznego platnik sktadek (...)
Sp. z o.0. z siedzibg w L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyszukiwania miejsc pracy i pozyskiwania
pracownikéow (wiodacy numer (...) 781 OZ).

Z dokumentéw zgromadzonych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych wynika, ze I. 1. (1),
obywatelka Ukrainy, zostala zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego przez platnika skladek (...) Sp. z o.0. z tytulu
wykonywania umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 13 sierpnia 2018 r. oraz od 3 kwietnia 2019 r. do 16
czerwca 2019 r. Platnik skladek zlozyl za I. lhnatova dokumenty rozliczeniowe, wykazujac skltadke na ubezpieczenie
zdrowotne z podstawg wymiaru skladek za sierpien 2018 r. w wysokoSci 1150,80 zl, za kwiecien 2019 r. w wysoko$ci
3998,40 zl, za maj 2019 r. w wysokosci 2851,80 zl, za czerwiec 2019 r. w wysoko$ci 1675,80 zl.

Na podstawie dokumentéw zewidencjonowanych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzial I w L. ustalil, ze w sierpniu 2018 r. oraz w okresie od kwietnia 2019 r. do czerwca 2019 r. I. I. (1) nie posiadala
innego tytulu do ubezpieczen spolecznych, ktory zwalnialby ja z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz platnika sktadek (...) Sp. z o.0.

Dlatego tez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pismem z 17 marca 2020 r. nr (...) - (...)2-2-785- (...) wezwal platnika
skladek (...) Sp. z o.0. do zlozenia korekty dokumentéw zgloszeniowych oraz rozliczeniowych, zlozonych za I. I. (1)
z tytulu wykonywania na rzecz platnika skladek (...) Sp. z 0.0. umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 13
sierpnia 2018 r. oraz od 3 kwietnia 2019 r. do 16 czerwca 2019 .

Platnik skladek (...) Sp. z 0.0. w pidmie z 30 marca 2020 r. (data wplywu 3 kwietnia 2020 r.) nie zgodzil sie
ze stanowiskiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i wnidst o wydanie decyzji w zakresie ustalenia podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez I. I. (1). Platnik skladek nadto oswiadczyl, ze uzyskal od I. 1. (1) oSwiadczenie, ze
jej pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego oraz ze nie ma zamiaru stalego pobytu,
dlatego tez platnik skladek zglosil cudzoziemke jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego.

O wszczeciu postepowania administracyjnego platnik skladek i ubezpieczona zostali poinformowani pismem z 21
kwietnia 2020 r.

Ani platnik skladek (...) Sp. z 0.0., ani ubezpieczona I. I. (1) nie zlozyli Zadnych wyjaénien w sprawie, nie przedlozyli
dokumentow ani innych dowodéw.

Postepowanie zostalo zakonczone pismem z 21 maja 2020 r., o czym poinformowano platnika skladek i ubezpieczona.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Oddzialu, I. I. (1) podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym:
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 1 sierpnia 2018 r. do 13 sierpnia 2018 r. oraz od 3 kwietnia 2019 r. do
16 czerwca 2019 r. z tytulu wykonywania na rzecz platnika skladek (...) Sp. z 0.0. umowy zlecenia.

(decyzja — k. 14 verte — 16 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego — teczka L. I. (1))



Decyzja z dnia 10 czerwca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. stwierdzil, ze A. Z. (1) jako osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia u platnika skladek (...) Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku, od dnia 1 paZdziernika 2018 roku do dnia 27 sierpnia 2019 roku, od dnia 1
pazdziernika 2019 roku do dnia 8 pazdziernika 2019 roku oraz ze podstawa wymiaru sktadek wynosi:

Okres (...) emerytalne i rentowe | Ubezpieczenie Ubezpieczenie
(rrrr/mm) wypadkowe zdrowotne
2018-08 3 425,00 3 425,00 3 039,34
2018-12 2 466,00 2 466,00 2 188,33
2019-01 1793,40 1793,40 1591,46
2019-02 2 940,00 2 940,00 2 608,96
2019-04 2 352,00 2 352,00 2 087,16
2019-05 1764,00 1764,00 1565,37
2019-06 2 352,00 2 352,00 2 087,16
2019-07 2 352,00 2 352,00 2 087,16
2019-08 2 646,00 2 646,00 2 348,06
2019-10 588,00 588,00 521,79

+ podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz (...) wynosi:

Okres (rrrr/mm) Fundusz Pracy i SolidarnoSciowy Fundusz (...)
2018-08 3 425,00
2018-12 2 466,00

2019-02 2 940,00




2019-04 2 352,00

2019-06 2 352,00
2019-07 2 352,00
2019-08 2 646,00

« podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczenh Pracowniczych wynosi:

Okres (rrrr/mm) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
2018-08 3 425,00
2018 - 12 2 466,00
2019-01 1793,40
2019-02 2 940,00
2019-04 2 352,00
2019-05 1764,00
2019-06 2 352,00
2019-07 2 352,00
2019-08 2 646,00
2019- 10 588,00

Zgodnie z informacjami zarejestrowanymi w bazie REGON Glownego Urzedu Statystycznego platnik skladek (...)
Sp. z o.0. z siedziba w L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyszukiwania miejsc pracy i pozyskiwania
pracownikéw (wiodacy numer (...) 781 OZ).

Z dokumentow zgromadzonych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze A. Z. (1),
obywatelka Ukrainy, zostala zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego przez platnika skladek (...) Sp. z o.0. z tytulu
wykonywania umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r., od 1 pazdziernika 2018 r. do 27



sierpnia 2019 r. oraz od 1 pazdziernika 2019 r. do 8 pazdziernika 2019 r. Ptatnik sktadek zlozyt za A. Z. (1) dokumenty
rozliczeniowe, wykazujac sktadke na ubezpieczenie zdrowotne z podstawa wymiaru skladek za sierpienn 2018 r. w
wysoko$ci 3425,00 zl, za grudzien 2018 r. w wysokoS$ci 2466,00 zl, za styczen 2019 r. w wysokos$ci 1793,40 zl, za luty
2019 r. w wysokosci 2940,00 zl, marzec 2019 r. w wysokoéci 0,00 zl, za kwiecien 2019 r. w wysokos$ci 2352,00 zl, za
maj 2019 r. w wysoko$ci 1764,00 zl, za czerwiec 2019 r. w wysoko$ci 2352,00 zl, za lipiec 2019 r. w wysokosci 2352,00
z}, za sierpien 2019 r. w wysoko$ci 2646,00 zl, za pazdziernik 2019 r. w wysokoéci 588,00 zl.

Na podstawie dokumentéw zewidencjonowanych w systemie informatycznym Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzial I w L. ustalil, Ze w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r., od 1 pazdziernika 2018 r. do 27 sierpnia
2019 r. oraz od 1 pazdziernika 2019 r. do 8 pazdziernika 2019 r. A. Z. (2) nie posiadala innego tytulu do ubezpieczen
spolecznych, ktory zwalnialby ja z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania umowy
zlecenia na rzecz platnika skladek (...) Sp. z o.o.

Dlatego tez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pismem z 17 marca 2020 r. nr (...) - (...)2-2-768- (...) wezwal platnika
skladek (...) Sp. z 0.0. do zlozenia korekty dokumentow zgloszeniowych oraz rozliczeniowych, zlozonych za A. Z. (1)
z tytulu wykonywania na rzecz platnika skladek (...) Sp. z 0.0. umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31
sierpnia 2018 r., od 1 pazdziernika 2018 r. do 27 sierpnia 2019 r. oraz od 1 paZdziernika 2019 r. do 8 pazdziernika
2019 T.

Platnik skladek (...) Sp. z 0.0. w piSmie z 24 marca 2020 r. (data wplywu 30 marca 2020 r.) nie zgodzil sie
ze stanowiskiem Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych i wniost o wydanie decyzji w zakresie ustalenia podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez A. Z. (1). Platnik skladek nadto o$wiadczyl, ze uzyskal od A. Z. (1) oéwiadczenie
zawarte w aneksie do umowy zlecenia, ze jej pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego
oraz ze nie ma zamiaru stalego pobytu, dlatego tez platnik skladek zglosil cudzoziemke jedynie do ubezpieczenia
zdrowotnego.

O wszczeciu postepowania administracyjnego platnik sktadek i ubezpieczona zostali poinformowani pismem z 10
kwietnia 2020 .

Ani platnik skladek (...) Sp. z 0.0., ani ubezpieczona A. Z. (1) nie zlozyli zadnych wyjasnien w sprawie, nie przedlozyli
dokumentow ani innych dowodoéw, zwlaszcza o§wiadczenia zawartego w aneksie do umowy zlecenia o tym, ze pobyt
Z. na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego oraz ze nie ma zamiaru stalego pobytu.

Postepowanie zostalo zakonczone pismem z 20 maja 2020 r., o czym poinformowano platnika skladek i ubezpieczona.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Oddzialu. A. Z. (1) podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym:
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 1 sierpnia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r., od 1 pazdziernika 2018 r. do
27 sierpnia 2019 r. oraz od 1 pazdziernika 2019 r. do 8 pazdziernika 2019 r. z tytulu wykonywania na rzecz platnika
skladek (...) Sp. z 0.0. umowy zlecenia.

(decyzja — k. 13-16 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego — teczka A. Z. (1))

Odwolania od w/w decyzji wniosta (...) Sp. z 0.0. reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika zaskarzajac je
w calo$ci i wnoszac o ich zmiane poprzez uznanie, iz T. O., O. B., I. L. (1), A. Z. (1) jako wykonujacy prace na podstawie
umowy zlecenia u platnika skladek (...) Sp. z o.0. nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym oraz o
zasgdzenie kosztow zastepstwa adwokackiego oraz kosztow postepowania wedlug norm prawem przepisanych.

Zaskarzonym decyzjom zarzucono:

1. przedwczesno$¢ wydania decyzji, pomimo wiedzy ZUS o toczacym sie postepowaniu przed Sadem Okregowym
w Lodzi o sygn. akt VIII U 2203/18, w ktéorym to platnik skladek domaga sie ustalenia, iz nie ma obowiazku
odprowadzania skladek z ubezpieczenia spolecznego, o ktérych mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
w przypadku obecnie oraz w przyszloSci zatrudnianych cudzoziemcéw, poniewaz zatrudnianie cudzoziemcow



nastepuje na pobyt czasowy, nie majacy charakteru stalego, a zatrudnieni cudzoziemcy nie posiadajg kart stalego
pobytu.

2. naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
polegajaca na wadliwym stanowisku, ze przepis ten wylacza z obowigzku podlegania ubezpieczeniu spolecznemu
jedynie obywateli panstw obcych, ktérych pobyt nie ma charakteru stalego i ktorzy sa jednocze$nie zatrudnieni w
obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i misjach miedzynarodowych.

Ponadto odwolujacy wnidst takze o:

1. zawieszenie postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zakresie odwolania od decyzji (...) nr (...) albowiem
rozstrzygniecie spraw zalezy od wyniku innego toczgcego sie postepowania cywilnego, a to przed Sagdem Okregowym w
Lodzi sygn. akt VIII U 2203/18, w ktérym (...) Sp. z 0.0. domaga sie ustalenia, Ze iz nie ma obowigzku odprowadzania
skladek z ubezpieczenia spolecznego.;

2. zwrot organowi rentowemu na podstawie art. 467 § 4 k.p.c. akt sprawy w celu uzupelnienia materialu sprawy,
albowiem wystepuja istotne braki w materiale, a takze organ rentowy zastosowal bledng podstawe prawng oraz
faktyczna.

W uzasadnieniu wskazano, ze platnik skladek wystapil do ZUS z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
w zw. z art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. Wniosek dotyczyt interpretacji
art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym nie podlegaja ubezpieczeniom spolecznym
okreslonym w ustawie obywatele panistw obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma
charakteru stalego i ktorzy sa zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych,
misjach, misjach specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowia
inaczej.

Stanowisko platnika jest zbiezne z ugruntowana ling orzecznictwa Sadu Najwyzszego. (...) Sp. z 0.0. nie ma obowigzku
odprowadzania skladek z ubezpieczenia spolecznego, o ktérych mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
w przypadku obecnie oraz w przyszloSci zatrudnianych cudzoziemcoéw, poniewaz zatrudnienie cudzoziemcow
nastepuje na pobyt czasowy, nie majacy charakteru stalego, a zatrudnieni cudzoziemcy nie posiadaja kart stalego
pobytu. Platnik skladek uzyskal o§wiadczenie pracownika: T. O., A. B., I. I. (3), A. Z. (1), ze ich pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego oraz ze nie maja zamiaru stalego pobytu. Wobec takich
o$wiadczen platnik skladek zglosil cudzoziemcow tylko do ubezpieczenia zdrowotnego.

(odwolanie — k. 3-4 verte, k. 3-4 verte w aktach o sygn. VIII U 1640/20 zalaczonych do sprawy, k. 3-4 verte w aktach
o sygn. VIII U 1641/20 zalaczonych do sprawy, k. 3-4 verte w aktach o sygn. VIII U 1642/20 zalaczonych do sprawy)

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniést o ich oddalenie oraz oddalenie wniosku o zawieszenie
postepowania. Jednocze$nie organ rentowy wniost o zasadzenie od platnika skladek na rzecz organu rentowego
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze bezspornym jest, ize gdyby do ubezpieczonych nie mial zastosowania art. 5 ust. 2 ustawy
systemowej to decyzja organu rentowego bylaby prawidlowa.

W ocenie ZUS dla zastosowania w/w przepisu niezbedne jest wystapienie obydwu przestanek. Nie mozna zgodzié
sie z zawartym w odwolaniach twierdzeniem, Ze stanowisko platnika jest zbiezne z ugruntowana linia orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. W istocie jest wrecz przeciwnie, wskazane orzecznictwo $wiadczy o niezasadnoS$ci odwolan. W
toku toczacego sie przed Sadem Okregowym w Lodzi pod sygn. akt VIII U 2203/18 postepowania odwolawczego
na rozprawie w dniu 7 pazdziernika 2019 roku pelnomocnik platnika skladek powolywal sie na korzystny wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 stycznia 2018 roku, sygn. akt III AUa 461/17. Pelnomocnik platnika skladek



podnosil, ze 6w wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi zapadl w identycznym stanie faktycznym jak w sprawie dotyczacej
wniesionego odwolania. Jednakze pelnomocnikowi platnika umknelo, ze w tym dniu wyrok Sadu Apelacyjnego w
Lodzi juz nie istnial, poniewaz Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt I UK 194/18 uchylil
zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 stycznia 2018 roku i oddalit odwolanie.

W uzasadnieniu wyroku, ktéry zapadl w stanie faktycznym identycznym jak w niniejszej sprawie Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze o podleganiu albo niepodleganiu cudzoziemca ubezpieczeniom spolecznym w Polsce z tytutu aktywnosci
rodzacej taki obowigzek, nie decyduje charakter dokumentu pobytowego, jakim legitymuje sie cudzoziemiec, ani
nawet dlugo$¢ pobytu cudzoziemca, lecz okolicznoé¢, czy w okresie prowadzenia dzialalnoSci stanowiacej tytul
podlegania ubezpieczeniom spolecznym faktyczny pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mial charakter staty,
czy tez czasowy. W tym ujeciu pobyt staly, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy systemowej, to pobyt niezmienny w
okresie realizacji tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Formalny status pobytu cudzoziemca na terytorium
RP jest zatem nieistotny. W konsekwencji przyjeto, ze cudzoziemiec prowadzacy pozarolnicza dzialalno$é¢, jako
wspolnik jednoosobowej spolki z o.0. podlegal ubezpieczeniom spolecznym, gdy przebywal z tego powodu ciagle
w Polsce cho¢ jedynie na podstawie zezwolenia na czas oznaczony (wyrok Sadu Najwyzszego z 17 wrze$nia 2009
roku, II UK 11/09, OSNP 2011 nr 9-10, poz. 134). Z takiej wykladni art. 5 ust. 2 ustawy systemowej wynika,
ze zarébwno w przypadku pracowniczego tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym, jak i tytulu wynikajacego
z wykonywania umowy zlecenia sam zamiar czasowego przebywania na terytorium RP, czy tez legitymowanie
sie jedynie zezwoleniem na pobyt czasowy nie maja rozstrzygajacego znaczenia. Istotne jest jedynie, czy podczas
wykonywania wyzej wymienionych dzialalno$ci mozna moéowi¢ o stalym przebywaniu danej osoby na terytorium
Polski. Stale przebywanie w Polsce w okresie wykonywania tych czynnoéci (np. zamieszkanie w Polsce i prowadzenie
wykladéw lub badan przez jeden semestr), chociazby przez krotki sumarycznie okres czasu determinowany czasowym
zezwoleniem na pobyt, beda prowadzi¢ do objecia polskim systemem ubezpieczen spolecznych. Platnik skladek jest
agencja pracy tymczasowej, a praca wykonywana przez ubezpieczonych (cudzoziemcy), moze by¢ wykonywana tylko
w czasie, gdy ubezpieczeni przebywaja w Polsce.

Organ rentowy podkreslil, ze przyjecie interpretacji spornego zagadnienia proponowanej przez platnika skladek
prowadziloby do faworyzowania cudzoziemcoéw na rynku pracy, ktorzy dla platnika skladek byliby znacznie
atrakcyjniejszymi pracownikami/ zleceniobiorcami - niz obywatele RP, a jednocze$nie byloby to bardzo niekorzystne
dla oséb zatrudnionych, ktore zostalyby pozbawione ochrony ubezpieczeniowej, nie tylko emerytalnej, rentowej, ale
takze wypadkowej.

Biorac pod uwage powyzsze, wedlug ZUS-u do ubezpieczonych nie ma zastosowania art. 5 ust. 2 ustawy systemowe;j
i z tytulu umoéw zlecenia ubezpieczeni podlegaja ubezpieczeniom na zasadach og6lnych przewidzianych w ustawie o
systemie ubezpieczen spolecznych: art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 11 3 oraz art. 20 ust. 1.

(odpowiedz na odwolanie — k. 6-8 verte, k. 6-11 w aktach o sygn. VIII U 1640/20 zalaczonych do sprawy, k. 6-11 w
aktach o sygn. VIII U 1641/20 zalaczonych do sprawy, k. 6-11 w aktach o sygn. VIII U 1642/20 zalaczonych do sprawy)

Postanowieniem z dnia 11 maja 2021 roku tutejszy sad na podstawie art. 219 k.p.c., polaczyt sprawy o sygn. akt VIII
U 1640/20, VIII U 1641/20, VIII U 1642/20 do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawa o sygn. akt VIII U
538/20.

(postanowienie wydane na rozprawie w dniu 11 maja 2021 roku e-protokét (...):02:52 — 00:03:33 — plyta CD — k.
84, postanowienie wydane na posiedzeniu jawnym — k. 40-40 verte w aktach o sygn. VIII U 1640/20 zalaczonych do
sprawy, postanowienie wydane na posiedzeniu jawnym — k. 41-41 verte w aktach o sygn. VIII U 1641/20 zalgczonych
do sprawy, postanowienie wydane na posiedzeniu jawnym — k. 40-40 verte w aktach o sygn. VIII U 1642/20
zalaczonych do sprawy)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia jako zleceniodawca zawarla z T. O. (cudzoziemiec) jako zleceniobiorca
umowe zlecenia, na mocy ktorej zleceniobiorca zobowiazal sie do wykonania pracy w okresie od dnia 16 pazdziernika
2018 roku do dnia 4 listopada 2018 roku oraz od dnia 11 stycznia 2019 roku do dnia 14 lipca 2019 roku.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Pismem z dnia 22 listopada 2019 roku platnik skladek oraz ubezpieczony T. O. zostali powiadomieni o wszczeciu
postepowania administracyjnego przez ZUS w sprawie obowigzku zgloszenia do ubezpieczen spotecznych T. O. z tytulu
zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia na rzecz platnika sktadek (...) Sp. z 0.0. w okresie od dnia 16 pazdziernika
2018 roku do dnia 4 listopada 2018 roku oraz od dnia 11 stycznia 2019 roku do dnia 14 lipca 2019 roku oraz podstaw
wymiaru skladek.

(pismo — k. 6-7, k. 9-10 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka T. O.)

Pismem z dnia 19 grudnia 2019 roku platnik skladek oraz ubezpieczony T. O. zostali powiadomieni o zakonczeniu w/
W postepowania.

(pismo — k. 12, k. 14 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka T. O.)

(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia jako zleceniodawca zawarla z O. B. (cudzoziemiec) jako zleceniobiorca
umowe zlecenia na mocy ktorej zleceniobiorca zobowiazal sie do wykonania pracy w okresie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 16 sierpnia 2018 roku, od dnia 11 pazdziernika 2018 roku do dnia 14 czerwca 2019 roku oraz od dnia 8
lipca 2019 roku do dnia 11 wrze$nia 2019 roku.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Pismem z dnia 16 kwietnia 2020 roku platnik skladek oraz ubezpieczony O. B. zostali powiadomieni o wszczeciu
postepowania administracyjnego przez ZUS w sprawie obowigzku zgloszenia do ubezpieczen spolecznych Oleksandra
B. z tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz platnika skladek (...) Sp. z 0.0. w okresie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 16 sierpnia 2018 roku, od dnia 11 pazdziernika 2018 roku do dnia 14 czerwca 2019 roku oraz od dnia 8
lipca 2019 roku do dnia 11 wrze$nia 2019 roku oraz podstaw wymiaru skladek.

(pismo — k. 4-5, k. 7-8 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka O. B.)

Pismem z dnia 21 maja 2020 roku ptatnik skladek oraz ubezpieczony O. B. zostali powiadomieni o zakonczeniu w/
W postepowania.

(pismo — k. 10-11 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka O. B.)

(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia jako zleceniodawca zawarla z I. I. (1) (cudzoziemiec) jako zleceniobiorca
umowe zlecenia na mocy ktorej zleceniobiorca zobowiazal sie do wykonania pracy w okresie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 13 sierpnia 2018 roku oraz od dnia 3 kwietnia 2019 roku do dnia 16 czerwca 2019 roku.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Pismem z dnia 21 kwietnia 2020 roku platnik sktadek oraz ubezpieczona I. I. (1) zostali powiadomieni o wszczeciu
postepowania administracyjnego przez ZUS w sprawie obowigzku zgloszenia do ubezpieczen spolecznych I. 1. (1) z
tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz platnika sktadek (...) Sp. z 0.0. w okresie od dnia od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 13 sierpnia 2018 roku oraz od dnia 3 kwietnia 2019 roku do dnia 16 czerwca 2019 roku oraz podstaw
wymiaru skladek.

(pismo — k. 4-5, k. 7-8 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka I. I. (1))



Pismem z dnia 21 maja 2020 roku platnik skladek oraz ubezpieczona I. I. (1) zostali powiadomieni o zakoniczeniu w/
W postepowania.

(pismo — k. 10-11 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka I. I. (1))

(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia jako zleceniodawca zawarla z A. Z. (1) (cudzoziemiec) jako
zleceniobiorca umowe zlecenia na mocy ktorej zleceniobiorca zobowiazat sie do wykonania pracy w okresie od dnia 1
sierpnia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku, od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 27 sierpnia 2019 roku,
od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 8 pazdziernika 2019 roku.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Pismem z dnia 10 kwietnia 2020 roku platnik sktadek oraz ubezpieczona A. Z. (1) zostali powiadomieni o wszczeciu
postepowania administracyjnego przez ZUS w sprawie obowigzku zgloszenia do ubezpieczen spotecznych A. Z. (1) z
tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz platnika skladek (...) Sp. z 0.0. w od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia
31 sierpnia 2018 roku, od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 27 sierpnia 2019 roku, od dnia 1 pazdziernika 2019
roku do dnia 8 pazdziernika 2019 roku oraz podstaw wymiaru sktadek.

(pismo — k. 4-7 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka A. Z. (1))

Pismem z dnia 20 maja 2020 roku platnik sktadek oraz ubezpieczona A. Z. (1) zostali powiadomieni o zakonczeniu
w/w postepowania.

(pismo — k. 9-10 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego- teczka A. Z. (1))

Obecnie platnik skladek pozostaje w sporze sadowym z ZUS w zakresie obowigzku odprowadzania skladek z
ubezpieczenia spolecznego, o ktérych mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych w przypadku obecnie oraz
w przyszloéci zatrudnianych obcokrajowcow spoza Unii Europejskiej. Sprawa toczyla sie przed Sagdem Apelacyjnym
w Lodzi VIII U 2203/18 (111 AUa 774/20). Wyrokiem z dnia 15 lutego 2021 roku Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych po rozpoznaniu sprawy (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnoScig w L. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. o wydanie pisemnej interpretacji na skutek apelacji (...) spolki z
ograniczong odpowiedzialnoéciag w E. od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 11 grudnia 2019 r. sygn. akt VIII
U 2203/18 w pkt. 1 sentencji zmienil zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go decyzje organu rentowego i uznatl za
prawidlowe stanowisko przedstawione we wniosku (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cia w L., ze nie podlegaja
ubezpieczeniom spolecznym cudzoziemcy z Ukrainy, Republiki Gruzji, Republiki Moldawii, Republiki Biatorusi,
Uzbekistanu, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Armenii, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki
Kazachstanu, Federalnej Demokratycznej Republiki Nepalu, Ludowej Republiki Bangladeszu, ktérych pobyt w Polsce
ma charakter tymczasowy tj. nie ma charakteru stalego, a z ktérymi wnioskodawca zawarl lub bedzie zawieral umowy
zlecenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 31 maja 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w G. zlozyl skarge kasacyjng od w/w wyroku.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane dokumenty, ktérych prawdziwoéci zadna ze stron nie
kwestionowala.

Jednoczes$nie tutejszy Sad uznal wniosek skarzacego o zawieszenie niniejszego postepowania na podstawie art. 177
§ 1 pkt 1 k.p.c. za niezasadny. W odwolaniach wnioskodawca podnosil, iz rozstrzygniecie niniejszej sprawy zalezy od
wyniku innego toczacego sie postepowania przed Sadem Okregowym w Lodzi (sygn. akt VIII U 2203/18), a nastepnie
przed Sadem Apelacyjnym w Lodzi (sygn. akt III AUa 774/20). Warto zwrdcié uwage, ze ocena zasadno$ci wydania
przez ZUS w przedmiotowej sprawie decyzji dokonywana jest przez sad na podstawie zebranego w toku postepowania
materialu dowodowego, nie za§ w oparciu o stan sprawy (VIII U 2203/18), ktéry w istocie dotyczyt wniosku platnika



skladek o wydanie pisemnej interpretacji dotyczacej braku obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez
cudzoziemcodw, zatrudnianych przez polskiego przedsiebiorce na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazany wniosek
zakre§lal ramy stanu faktycznego, ktory postuzyt do poczynienia przez sad ustalen, a w konsekwencji do wydania
rozstrzygniecia (VIII U 2203/18).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W éwietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz poczynionych na jego podstawie ustalen odwolania
nie sg zasadne i jako takie podlegaja oddaleniu.

Zgodnie z treScia art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.2021.0.423 t.j., dalej ustawa systemowa), osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o$wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspdlpracujacymi, z zastrzezeniem
ust.4. Zleceniobiorcy podlegajacy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu
wypadkowemu (art. 12 ust. 1 ustawy systemowej). Zleceniobiorcy objeci obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja dobrowolnie na swéj wniosek (art. 11 ust. 2 ustawy systemowe;j).
Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja zleceniobiorcy
od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wygasniecia tej
umowy (art. 13 pkt 2 ustawy systemowej).

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym podlega zgloszeniu do ubezpieczen
spolecznych. Obowigzkiem platnika skladek — z mocy art. 46 ust. 11 art. 47 ust. 1 ustawy systemowej — jest obliczanie,
rozliczanie i oplacanie naleznych skladek za kazdy miesiac kalendarzowy oraz przesylanie w wyznaczonym terminie
deklaracji rozliczeniowych, imiennych raportow miesiecznych oraz oplacanie skladek za dany miesiac. Platnik sktadek
jest zobowigzany do zgloszenia w terminie 7 dni zleceniobiorcy do ubezpieczen spolecznych od daty powstania
obowiazku ubezpieczenia oraz do zgloszenia wyrejestrowania od dnia wygasniecia tytulu do ubezpieczen spotecznych
(art. 36 ust.1, ust. 2, ust. 4 i ust. 11 ustawy systemowej).

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1 lit. ,,&” ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych z 27 sierpnia 2004 roku (Dz.U.2021.0.1285 t.j.) osoby speliajgce warunki do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi, ktére sa osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcéw stanowi przychéd, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy oSwiadczenie ustug,
jezeli w umowie o $wiadczenie ustug okreslono odplatnoéé za jej wykonanie kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej
lub akordowej albo prowizyjnie (art. 18 ust. 11 3 w zwigzku z art. 4 pkt ustawy systemowej).

Jak stanowi art. 20 ust. 1 w/w ustawy, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z
zastrzezeniem ust.2 i ust.3.

Zgodnie z § 2 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania skladek, do ktorych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z dnia 21 wrze$nia 2017
r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1831) dla kazdego ubezpieczonego, ktérego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe stanowi przychdd, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, platnik
skladek w raporcie lub imiennym raporcie miesiecznym korygujacym, o ktérym mowa w art. 41 ust. 6 ustawy, zwanym
dalej ,raportem korygujacym”, oraz w deklaracji i deklaracji rozliczeniowej korygujacej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 3
ustawy, zwanej dalej ,,deklaracja korygujaca”, uwzglednia nalezne skladki na ubezpieczenia spoleczne od wszystkich
dokonanych lub postawionych do dyspozycji ubezpieczonego wyplat - od pierwszego do ostatniego dnia miesigca



kalendarzowego, ktorego deklaracja dotyczy - stanowiacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne, z
uwzglednieniem ograniczenia, o ktbrym mowa w art. 19 ustawy. Z powyzszego wynika, ze podstawe wymiaru skladek
stanowi przychod faktyczny wyplacony w danym miesigcu.

Do ustalenia za$ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b, o ktérych wyzej mowa, z mocy art.
81 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych, stosuje sie przepisy
okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob, z zastrzezeniem ust. 5 i
6. Ust. 5 art. 81 stanowi, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie stosuje sie
ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Z kolei wymieniony ust.
6 art. 81 przewiduje, ze podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami
skladek, potraconych przez platnikdéw ze $§rodkéw ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Wedlug art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2021.0.1100 t.j.), obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca,
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne za osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
oraz za osoby z nimi wspolpracujace, z wylaczeniem os6b Swiadcezacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej, o
ktbérej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnoéciowym (Dz.U.2020.1787
t.j.), do obowiazkowych skladek na Fundusz stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych skladek na
Fundusz Pracy.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie do ustalenia, czy do ubezpieczonych: T. O., O. B., I. I. (1), A. Z. (1)
ma zastosowanie czy tez nie - norma przewidziana w art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a zatem
czy stanowisko organu rentowego w przedmiocie podlegania przez ubezpieczonych obowigzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresach szczegbélowo opisanych w zaskarzonych decyzjach ZUS jako
osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia u platnika sktadek (...) Sp. z 0.0., jest prawidlowe.

Platnik skladek (...) Spdltka z ograniczona odpowiedzialno$cia w L. stal na stanowisku, ze do w/w ubezpieczonych
nie maja zastosowania przepisy dotyczace podlegania przez nich ubezpieczeniom spolecznym w zwigzku z zawartymi
umowami zlecenia, biorac pod uwage tre$¢ normy przewidzianej w art. 5 ust. 2 ustawy systemowej. W ocenie platnika
prezentowane stanowisko jest spdjne z ugruntowana linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego. W przypadku obecnie
oraz w przyszlosci zatrudnianych cudzoziemcéw nie istnieje obowigzek odprowadzania skladek z ubezpieczenia
spolecznego, o ktérych mowa w przywolanej ustawie gdyz zatrudnienie cudzoziemcé4w nastepuje na pobyt czasowy,
ktory nie ma charakteru stalego. Z kolei zatrudnieni cudzoziemcy nie posiadaja kart stalego pobytu.

Przywolywane stanowisko nie znajduje jednak zastosowania na gruncie przedmiotowej sprawy, ani nie ma
odzwierciedlenia w uksztaltowanym w tym temacie orzecznictwie.

W tym miejscu warto przytoczyé tresé analizowanego przepisu art. 5 ust. 2 ustawy systemowej. Stanowi on, ze
nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym okreSlonym w ustawie obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego i ktorzy sa zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych, chyba
ze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej.




Z wykladni w/w przepisu wynika, ze zaré6wno w przypadku pracowniczego tytulu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, jak i tytulu wynikajacego z wykonywania umowy zlecenia sam zamiar czasowego przebywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez legitymowanie sie jedynie zezwoleniem na pobyt czasowy nie maja
rozstrzygajacego znaczenia. Istotne jest jedynie, czy podczas wykonywania wyzej wymienionych dzialalnoSci mozna
moéwi¢ o stalym przebywaniu danej osoby na terytorium Polski. W konsekwencji przyjazd, choé¢by i cykliczny
(regularny), do Polski celem wykonywania pewnych aktywnoS$ci zawodowych jak np. prowadzenie wykladow, czy
Swiadczenie ustug doradczych na podstawie umowy zlecenia albo umowy o prace nie bedzie powodowal objecia
obywatela panstwa trzeciego polskim systemem ubezpieczenia spotecznego. Natomiast stale przebywanie w Polsce
w okresie wykonywania tych czynnoéci (np. zamieszkanie w Polsce i prowadzenie wykladéw lub badan przez jeden
semestr), chociazby przez krétki (sumarycznie) okres czasu determinowany czasowym zezwoleniem na pobyt, beda
prowadzi¢ do objecia polskim systemem ubezpieczen spolecznych. Tym samym z przepisu tego nie wynika wymog
lacznego spelienia dwoch wymienionych w tym przepisie przestanek niepodlegania obowigzkowi ubezpieczenia
spolecznego przez obywateli panstw obcych. Przepis ten kreuje dwie niezalezne od siebie kategorie okreslonych w
nim osdb, ktére obowiazkowi temu nie podlegaja. Sa nimi - po pierwsze - obywatele panstw obcych, ktérych pobyt
na obszarze Polski nie ma charakteru stalego oraz - po drugie - obywatele panstw obcych, ktérzy zatrudnieni sa w
wymienionych w tym przepisie placowkach (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2019 r., I UK 194/18).

Skoro ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych okresla zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, to
podlegaja im takze obywatele panstw obcych, ktérzy podejmuja dzialalnosé stanowigca podstawe objecia ich
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym (...). Dlatego charakter pobytu (staly albo niestaly) nalezy odnosic¢
w relacji do powszechnego obowiazku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, czyli do podstawy ubezpieczenia.

Ten charakter nie zalezy w konsekwencji od tego, jaki zamiar, co do okresu przebywania w Polsce, przejawia
cudzoziemiec. Staly pobyt w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.s.u.s. podlega zatem ocenie w zalezno$ci od realizacji

dzialalnosci, z ktorej wynika ustawowy obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Staly pobyt to pobyt
niezmienny w danym okresie, czyli w okresie realizacji podstawy ubezpieczenia, przy czym nie ma wiekszego

znaczenia okoliczno$¢ dotyczaca tego, jaka administracyjna gwarancje prowadzenia dzialalno$ci lub zapewnienie
pobytu mial w Polsce obywatel panstwa obcego (...). O tym, czy dany pobyt ma charakter staly nie decyduje wiec
staly pobyt w sensie "dlugotrwaloSci i staloéci pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej”, albowiem w takim
wypadku wylaczeniu z ubezpieczen spolecznych podlegaliby ci cudzoziemcy, ktérych pobyt nie ma "takich cech", choé
spelnialiby warunki podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym jako wspdlnicy jednoosobowej spoiki z
ograniczona odpowiedzialno$cia (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2017 r., II UK 295/16, zob. takze Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2017 r., II UK 295/16).

W przedmiotowej sprawie ubezpieczeni T. O., O. B., I. L. (1), A. Z. (1) zawarli z platnikiem skladek (...) Spolka
z ograniczona odpowiedzialno$cia w L. umowy zlecenia w ramach, ktoérych zobowigzani byli do wykonywania na
jego rzecz pracy. Warto podkresli¢, iz nie byly to jednorazowe dzialania ubezpieczonych, ktorzy przyjezdzaliby na
jeden dzien pracy, gdyz umowy opiewaly na okre$lony czas, niejednokrotnie kilkumiesieczny. I tak byly to okresy w
przypadku:

- T. O. od dnia 16 pazdziernika 2018 roku do dnia 4 listopada 2018 roku oraz od dnia 11 stycznia 2019 roku do dnia
14 lipca 2019 roku,

- Oleksandra B. od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 16 sierpnia 2018 roku, od dnia 11 pazdziernika 2018 roku do
dnia 14 czerwca 2019 roku, od dnia 8 lipca 2019 roku do dnia 11 wrze$nia 2019 roku,

- L. I. (1) od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 13 sierpnia 2018 roku oraz od dnia 3 kwietnia 2019 roku do dnia 16
czerwca 2019 roku,

- A. Z. (1) od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku, od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 27
sierpnia 2019 roku, od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 8 paZdziernika 2019 roku.



Podkreslenia dodatkowo wymaga, iz wykonywanie owej pracy zostalo powierzone cudzoziemcom zatrudnionym
w charakterze pracownikéw tymczasowych, bowiem platnik skladek w tej relacji wystepowal jako agencja pracy
tymczasowe;j.

W $wietle przytoczonego powyzej orzecznictwa wydaje sie zasadnym twierdzenie, ze pobyt na terenie Polski choéby
nawet czasowy, ktérego ramy sa SciSle okreSlone nie oznacza, ze pobyt ten nie ma charakteru statego o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy systemowej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2017 r., IT UK 295/16).

Termin ,nie podlegaja ubezpieczeniom spolecznym obywatele panstw obcych, ktéorych pobyt na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego”, zawarty w tresci art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, nalezy dekodowa¢ w powigzaniu z systemem ubezpieczenia spolecznego, a nie przez odwolywanie sie do
przepisow o charakterze meldunkowym, ilo§ciowym (ile razy dana osoba wjezdza do kraju i jak dlugo tu pozostaje).
Wobec tego uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt na czas oznaczony wcale nie przeczy stalemu pobytowi
Ww rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy systemowej, jako ze nawet taki pobyt jest rowniez staly w sensie ,niezmienny w
danym okresie” (postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 12 czerwca 2019
r., II UK 229/18).

Nie jest uprawnione zalozenie wykluczajace z pojecia pobytu stalego w rozumieniu w/w przepisu pobytu cudzoziemca
na podstawie zezwolenia na czas oznaczony i akceptujace taki staly pobyt dopiero w przypadku zezwolenia na
pobyt na czas nieoznaczony (art. 19 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach z 1997 r.) albo zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE (art. 65 ust. 7 ustawy o cudzoziemcach z 2003 r.) -postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22 maja 2019 r., II UK 167/18, postanowienie

Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 22 maja 2019 r., IT UK 169/18.

Tym samym, biorac pod uwage wszystkie przytoczone okoliczno$ci nalezalo uznaé, ze decyzje organu rentowego w
przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spolecznym na zasadach og6lnych, o ktérych mowa w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych przez T. O., O. B., I. I. (1), A. Z. (1) w spornym okresie, jako osoby wykonujace prace na
podstawie umoéw zlecenia u platnika skladek, sa prawidlowe.

Reasumujgc w zwiazku z powyzszym Sad w punkcie pierwszym sentencji wyroku w oparciu o treéé art. 477'4 § 1 k.p.c.
oddalil odwolania.

W przedmiocie kosztéw procesu Sad orzekl w punkcie drugim sentencji wyroku na podstawie art. 98 k.p.c. i zasadzil od
(...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoScia w L. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych I Oddzialu w L. kwote
720 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego - § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265).

Wysoko$¢ kosztéw zostala ustalona na kwote 720 zlotych (180 zlotych x 4). Odwolania zostaly zlozone w czterech
sprawach o sygn. akt VIII U 1640/20, VIII U 1641/20, VIII U 1642/20 oraz VIII U 538/20, ktére nastepnie na
podstawie art. 219 k.p.c. zostaly polaczone do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia. Jednakze owe polaczenie na
podstawie wskazanego przepisu jest tylko zabiegiem technicznym, ktéry nie prowadzi do powstania jednej nowej
sprawy, nie pozbawia polaczonych spraw ich odrebnosci i nie zmienia faktu, ze lacznie rozpoznawane i rozstrzygane
sprawy sa nadal samodzielnymi sprawami. W konsekwencji, w razie polaczenia przez sad kilku spraw do wspélnego
rozpoznania i rozstrzygniecia, zwrot kosztéw procesu przystuguje stronie odrebnie w kazdej z polgczonych spraw
(postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2012r., I Cz 164/11, Lex nr 1254636).

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy- przez PI.
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