Sygn. akt VIII U 4435/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L., na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. 2017.2148 t.j.) odmoéwil M.
W. prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz przyczyna stwierdzenia braku
podstaw do $wiadczenia przedemerytalnego bylo nieudokumentowanie rozwigzania stosunku pracy w rozumieniu
przepisOw o promocji zatrudnienia — w ostatnim zakladzie pracy tj. (...) w okresie 11.09.17-15.01.19, gdzie M. W.
ostatnio wykonywal prace na podstawie umowy agencyjnej — zlecenia oraz nieudowodnienie cigglosci i kolejnos$ci
zdarzen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. Zdaniem organu rentowego okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych musi byé poprzedzony wylgcznie okresem pobierania renty. Wykonywanie umowy zlecenia — umowy
agencyjnej w okresie pomiedzy ustaniem prawa do renty z tytulu niezdolnosSci do pracy a uzyskaniem statusu osoby
bezrobotnej, wyklucza mozliwo$¢ przyznania prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.

/decyzja - k. 29-30 akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji w dniu 20 wrzesnia 2019 roku zlozyl wnioskodawca, zarzucajac zaskarzonej
decyzji bledna interpretacje przepisow prawa materialnego - ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, a w
konsekwencji przyjecie, ze wnioskodawca nie spelnia wskazanych w ustawie kryteriéw do przyznania §wiadczenia
przedemerytalnego.

/odwolanie — k. 3-4/

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych I Oddzial w L. wniost o jego odwolanie, wskazujac
argumenty tozsame z podanymi w zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwotlanie — k. 5/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
M. W. urodzit sie (...).

/okoliczno$é bezsporna/

Wnioskodawca posiada 35 lat 2 miesiace i 5 dni okreséw skladkowych:
- od 13.11.1975 do 22.03.1977,

- 0d 06.07.1977 do 26.01.1978,

- od 23.11.1978 do 26.06.1981,

- 0d 29.07.1985 do 18.02.1986,

- 0d 11.03.1986 do 31.08.1987,

- 0d 01.10.1987 do 29.02.1988,

- 0d 16.03.1988 do 31.01.1991,

- 0d 02.02.1991 do 30.11.2004,

- 0od 14.12.2004 do 13.06.2005,



- 0d 02.11.2006 do 30.06.2007,

- 0d 06.08.2007 do 04.11.2012,

- 0d 10.01.2013 do 06.06.2015,

- 0od 01.07.2015 do 01.11.2016,

- 0od 11.09.2017 do 15.01.2019.

/okoliczno$é bezsporna, nadto: zestawienie — k. 277 akt ZUS/

M. W. pobieral rente z tytulu niezdolnosci do pracy w okresie od 1 wrze$nia 2005 roku, ostatnio na podstawie decyzji
z dnia 15 grudnia 2015 roku, na mocy ktorej Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. przyznal M. W. rente z
tytutlu czesciowej niezdolno$ci do pracy na okres od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku.

/decyzja - k. 164 akt rentowych ZUS/

Decyzja z dnia 23 stycznia 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. odméwil M. W. prawa do renty
z tytulu niezdolnos$ci do pracy z uwagi na to, ze orzeczeniem komisji lekarskiej ZUS z dnia 17 stycznia 2019 roku nie
zostal on uznany za niezdolnego do pracy.

/decyzja - k. 185 akt rentowych ZUS, orzeczenie komisji lekarskie - j k. 184 akt rentowych ZUS, orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS — k. 183 akt rentowych ZUS/

M. W. odwolal sie od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z ZUS z 18 grudnia 2018 do komisji lekarskiej ZUS. Nie
odwolywal sie natomiast od decyzji z dnia 23 stycznia 2019 roku.

/okoliczno$é bezsporna/

Za$wiadczeniem z dnia 12 sierpnia 2019 roku stwierdzono, ze od dnia 1 lutego 2019 roku M. W. jest zarejestrowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy w L. jako bezrobotny. M. W. jest w trakcie poszukiwania pracy i nie odmowil
bez uzasadnionej przyczyny propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej badz zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
$wiadczeniach przedemerytalnych.

/za$wiadczenie — k. 5-6 akt ZUS/

W dniu 12 sierpnia 2019 roku M. W. zlozyl wniosek o §wiadczenie przedemerytalne.

/wniosek - k. 1 — 3 akt ZUS/

W okresie od 11 wrze$nia 2017 roku do 15 stycznia 2019 roku M. W. §wiadczy} prace na podstawie umowy zlecenia.
/okolicznos$é bezsporna/

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal w oparciu o niesporne w sprawie dowody z dokumentéw zawartych w
aktach ZUS i zalgczonych do akt sprawy. Stan faktyczny w niniejszej sprawie nie byl w istocie przedmiotem sporu
miedzy stronami.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie zasadne i skutkowalo zmiang zaskarzonej decyzji.



Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. 2017.
2148 t.j.) prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora:

1) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu likwidacji pracodawcy lub niewyplacalno$ci
pracodawcy, w rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy, u
ktorego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co
najmniej 56 lat - kobieta oraz 61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

2) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1482, 1622 1 1818), zwanej dalej "ustawg o promocji zatrudnienia", w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krotszy
niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do
emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn, lub

3) do dnia ogloszenia upadloéci prowadzila nieprzerwanie i przez okres nie krotszy niz 24 miesiace pozarolnicza
dzialalno$é, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych", i za ten okres oplacita
skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz do dnia ogloszenia upadlosci ukonczyla co najmniej 56 lat - kobieta i 61 lat -
mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
lub

zarejestrowala sie we wila$ci owiatowym urzedzie pracy w ciagu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytutu

niezdolnoéci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do
renty, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna i osiagnela okres uprawniajacy do emerytury,

Wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

4a) zarejestrowala sie we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciagu 60 dni od dnia ustania prawa do §wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z p6Zn. zm.), lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2092 oraz
z 2019 1. poz. 1818), pobieranych nieprzerwanie przez okres co najmniej 365 dni, jezeli utrata prawa do nich byla
spowodowana $miercia osoby, nad ktora opieka byla sprawowana, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, ukoniczyta co najmniej 55 lat - kobieta
oraz 60 lat - mezczyzna i osiggnela okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25
lat dla mezczyzn, lub

5) do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia, w ktérym byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub

6) do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, z powodu likwidacji
pracodawcy lub niewyplacalnosci pracodawcy, w rozumieniu przepiséw o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy, u ktorego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie
krotszy niz 6 miesiecy, posiadala okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat
dla mezczyzn.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy za okres uprawniajacy do emerytury, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony
zgodnie z przepisami art. 5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawa o emeryturach i
rentach z FUS".



Art. 2 ust. 3 stanowi za$, ze Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uplywie co najmniej
180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia
lacznie nastepujace warunki:

1. nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2. w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych;

3. zlozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Osoba ubiegajaca sie o prawo do §wiadczenia przedemerytalnego musi spelniaé lacznie przestanki wymienione w art.
2 ust. 11 wymienione w ust. 3 art. 2.

Zgodnie z art. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przy ustalaniu prawa do emerytury i renty i obliczaniu ich
wysokos$ci uwzglednia sie, z zastrzezeniem ust. 2-5, nastepujace okresy:

1) sktadkowe, o ktoérych mowa w art. 6;
2) nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7.

Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokoéci okresy nieskladkowe uwzglednia sie w
wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okresow sktadkowych.

Zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy okresami skladkowymi sa m.in. okresy:
- ubezpieczenia (pkt.1)

- oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci okreslonej w przepisach o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych, w przepisach wymienionych w art. 195 pkt 1-4 1 8, w przepisach o adwokaturze, w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz w przepisach o pomocy spotecznej (pkt. 2).

W niniejszej sprawie wnioskodawca domaga sie przyznania prawa do Swiadczenia przedemerytalnego na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy wskazujac, iz spelnia wszystkie warunki wskazane w powolanym przepisie. Nie
mogly mie¢ zatem znaczenia dla oceny prawidtowoéci zaskarzonej decyzji okolicznoéci wskazane w jej uzasadnieniu
dotyczace nieudokumentowania sposobu rozwigzania pracy z ostatnim pracodawca skoro wnioskodawca wigzal
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego nie z ustaniem zatrudnienia, lecz ustaniem prawa do renty. W sprawie nie
znajdzie zatem zastosowania art. 2 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy.

W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych przestankami prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego sa:

1. pobieranie renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy przez okres co najmniej 5 lat;

2. zarejestrowanie sie we wlasciwym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty;

3. ukoniczenie co najmniej 60 lat — przy czym warunek ten musi zostaé spelniony na dzien ustania prawa do renty,
4. osiagniecie okresu uprawniajacego do emerytury w wymiarze co najmniej 25 lat.

Konieczne jest nadto, by osoba wnioskujaca o zasilek przedemerytalny:



5. pobieral zasitku dla bezrobotnych przez okres co najmniej 180 dni;
6. nadal byl zarejestrowany jako osoba bezrobotna;

7. w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

8. zlozy wniosek o przyznanie Swiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

W ocenie Sadu zgromadzony w sprawie material dowodowy pozwala na stwierdzenie, iz w odniesieniu do
wnioskodawcy M. W. zostaly spelnione wszystkie wymienione wyzej przestanki. Po pierwsze, odwolujacy sie pobieral
rente z tytutlu niezdolno$ci do pracy przez okres 13 lat i 2 miesiecy (od 1 wrzeSnia 2005 roku do 30 listopada 2018
roku). Po drugie zarejestrowat sie we wlaéciwym urzedzie w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, iz w przypadku gdy ustanie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy ma charakter sporny,
za date ustania prawa do renty nalezy uzna¢ date uprawomocnienia sie decyzji organu rentowego albo wyroku sadu
ubezpieczen spolecznych w przedmiocie prawa do renty. W niniejszej sprawie orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z
18 grudnia 2018 roku stwierdzono, iz M. W. nie jest niezdolny do pracy. Od orzeczenia tego skarzacy wniost odwolanie,
na skutek ktorego w dniu 17 stycznia 2019 roku komisja lekarska ZUS orzekta o braku niezdolnoéci do pracy M. W.. W
oparciu o to orzeczenie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja wydang w dniu 23 stycznia 2019 roku wydal decyzje
odmawiajaca M. W. prawa do renty z tytulu niezdolnosSci do pracy. Majac zatem na wzgledzie fakt, iz ubezpieczony
zarejestrowatl sie w charakterze bezrobotnego w dniu 1 lutego 2019 roku, nalezalo uznaé, iz termin 30-dniowy zostal
zachowany. Po trzecie, w dniu ustania prawa do renty M. W. mial ukoniczony 61 rok zycia. Po czwarte, wnioskujacy
posiada okresy sktadkowe uprawniajace do emerytury w wymiarze przekraczajacym 25 lat — wnioskodawca wykazal
ponad 35 lat okreséw skladkowych. Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, iz wszystkie wskazane okolicznoSci pozostawaly
bezsporne miedzy stronami.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy pozwolil na potwierdzenie pozostalych przestanek prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego, wskazanych w art. 2 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych. Bezsporne bylo, iz
M. W. pobieral zasilek dla bezrobotnych przez okres co najmniej 180 dni, nadal jest zarejestrowany jako osoba
bezrobotna, a w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniego zatrudnienia w rozumieniu cytowanej ustawy oraz ztozyl wniosek o przyznanie $§wiadczenia
przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy dokumentu
poswiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

W tym miejscu odnie$é nalezalo sie do zasadniczej przyczyny wydania przez organ rentowy decyzji o odmowie prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego, jakim — jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji — bylo stwierdzenie braku
cigglosci i kolejnosci zdarzen o jakich mowa w art. 2 ust. 3 analizowanej ustawy, a konkretnie fakt $§wiadczenia
przez wnioskodawce pracy na podstawie umowy zlecenia w okresie pomiedzy ustaniem prawa do renty a uzyskaniem
statusu osoby bezrobotnej. Zdaniem Sadu argumentacja organu rentowego w tym zakresie byta catkowicie chybiona
i nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych. Podkresli¢ nalezy, iz w przepisach
wskazanej ustawy ustawodawca nie postuzyl sie zadnym zwrotem wskazujacym na konieczno$¢ bezposéredniego
nastepstwa ustania stosunku pracy i pobierania zasitku dla bezrobotnych. Tym samym uznadé trzeba, ze sformulowany
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wymog zachowania ciggloSci zdarzen uzasadniajacych przyznanie prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego ma charakter wylacznie kryterium pozaustawowego. Brak jest zatem podstaw
do uznania, ze wykonywanie przez M. W. umowy zlecenie w okresie pomiedzy ustaniem prawa do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy oraz uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej wylacza mozliwo$¢ uzyskania przez niego prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego. Takiego warunku analizowany przepis bowiem nie przewiduje (por uzasadnienie
wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2017 roku II UK 15/17 Legalis, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 11
kwietnia 2019 roku III AUa 369/18, Legalis).



W tym stanie rzeczy nalezalo uznaé, iz w odniesieniu do M. W. spelnione zostaly wszystkie przestanki prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego ustala
sie na wniosek osoby zainteresowanej, od nastepnego dnia po dniu zlozenia wniosku wraz z dokumentami, o ktérych
mowa w ust. 3 (tj. dowody uzasadniajace prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego, w tym decyzja o utracie prawa do
zasitku dla bezrobotnych lub informacje o uplywie 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3, a takze dowody wymagane do ustalenia prawa do emerytury oraz jej wysoko$ci, okre§lone przepisami
ustawy o emeryturach i rentach

z FUS).

Whnioskodawca zlozyl wniosek o §wiadczenie przedemerytalne w dniu 12 sierpnia 2019 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i
przyznal M. W. prawo do $wiadczenia przedemerytalnego od dnia 13 sierpnia 2019 roku.



