Sygn. akt VIII U 4242/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 lipca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Inspektorat w E. okre§lil na podstawie art.83 ust.
1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U.z.2019 r. poz. 300, z po6zn. zm.) stwierdzil, ze J. K. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z tytuly nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieh wydania decyzji wynosi lacznie 135 694,20

zl w tym:

1) (...) spoleczne za okres 06/2010 — 07/2018 r. w kwocie 63 656,87 zl nalezne odsetki w kwocie 26 290,00 z}

2) Ubezpieczenie zdrowotne za okres 06/2010 — 07/2018 w kwocie 27 485,82 zl nalezne odsetki w kwocie 11 128,00 z}
3) Fundusz Pracy za okres 06/2010 — 07/2018 r. w kwocie 5 052,51 z}l nalezne odsetki w kwocie 2 081,00 zl.

Odsetki zostaly naliczone na dzien wydania decyzji. JednoczeSnie na podstawie art. 23 ust. 1 w/w ustawy Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze odsetki beda naliczane nadal, do dnia zaplaty i wlacznie z tym dniem.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze platnik skladek nie dopelil obowigzku wynikajgcego z art. 46 ust. 1 -
obliczania, potracania z dochodéw ubezpieczonych, rozliczania oraz oplacania naleznych skladek. Wskazal takze, ze
zawiadomil w dniu 22.05.2019 r. platnika skladek o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslania wysokoéci
naleznoSci z tytulu skladek, wzywajac do zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacenia sktadek pod rygorem
wydania decyzji w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznoéci z tytutu sktadek na podstawie dotychczas zgromadzonych
dowodow. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zastrzegl takze, iz brak uregulowania okre$lonego decyzja zobowigzania
wraz z naleznymi odsetkami za zwloke, w terminie miesigca od otrzymania decyzji spowoduje przymusowe $ciggniecie
nalezno$ci w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
egzekucji sadowej w trybie przepis6w kodeksu postepowania cywilnego.

/decyzja — k. 3 akt ZUS/

Wnioskodawczyni J. K. zlozyla odwolanie od w/w decyzji z dnia 22 lipca 2019 r., zaskarzajac ja w caloSci i
wnoszac o jej uchylenie. Ponadto wniosla o wstrzymanie egzekucji kwoty zadluzenia wskazanego w zaskarzonej
decyzji. Wnioskodawczyni zglosila zarzut przedawnienia roszczenia okre$§lonego w skarzonej decyzji, wynikajacego
z zadluzenia z tytulu skladek. Wnioskodawczyni powolujac sie na art. 117 § 2 k.c. oraz art. 24 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych nalezno$ci z tytutu skladek ulegaja przedawnieniu. Wedlug wnioskodawczyni sktadki za
okres czerwca 2010 r. do czerwca 2014 r. ulegly przedawnieniu. Ponadto wskazala, ze wraz z przedawnieniem
roszczenia przedawnily sie rowniez odsetki od tego roszczenia.

/odwolanie — k. 3/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 9 wrzeénia 2019 r. organ rentowy wniost o oddalenie odwolania. W uzasadnieniu
organ rentowy wskazal, ze wnioskodawczyni prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu oraz wypadkowemu od 03.06.2010 r.
do 9.05.2011 r. oraz od 29.05.2011 r. okreélajac jednoczes$nie miesieczne podstawy wymiaru skladek. Wyrokiem
Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 19.06.2017 sygn. akt VIII U 170/16 odwolanie wnioskodawczyni od w/w decyzji
zostato oddalone. Sad Apelacyjny w Lodzi wyrokiem z dnia 19.10.2018 r. sygn. akt. III AUa 1399/17 oddalil apelacje
wnioskodawczyni od w/w wyroku Sadu Okregowego w Lodzi. Pismem z dnia 22 maja 2019 r. ZUS zawiadomil
wnioskodawczynie o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okre$lenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. Pismem z dnia 19.06.2019 r. Zaklad zawiadomil
J. K. 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okre$lenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia



spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne. Decyzja z dnia 22.07.2019 r. ZUS II Inspektorat w L. stwierdzil, ze J. K. jest
dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek, ktére wynosza lacznie z odsetkami na dzien wydania decyzji tacznie —
135 694,20 zk. Organ rentowy wskazal, ze wbrew twierdzeniom wnioskodawczyni nalezno$ci nie ulegly przedawnieniu.
Co do naleznosci wskazanych w decyzji z dnia 22.07.2019 r. bieg terminu przedawnienia ulegt zawieszeniu:

- od dnia wszczecia postepowania w sprawie ustalenia obowiazku podlegania ubezpieczeniom, tj. 18.06.2015 r (data
wyslania protokotu kontroli do platnika) do dnia, w ktérym decyzja stala sie prawomocna — tj. 19.10.2018 r. (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi)

- od dnia wszczecia postepowania w celu okresSlenia zadluzenia na koncie — 10.06.2019 r. do uprawomocnienia decyzji
(w tym zakresie zlozone zostalo odwotlanie)

Ponadto organ rentowy wskazal, ze w decyzji z dnia 21.11.2018 r. okreslajacej zadluzenie nastgpilo zawieszenie biegu
terminu przedawnienia od wszczecia postepowania w dniu 09.10.2018 r. do dnia uprawomocnienia sie decyzji w
sprawie — tj. 28.12.2018 r. Ponadto na podstawie decyzji, zalegle skladki zostaly skierowane do egzekucji, tytuly
wykonawcze zostaly doreczone w dniu 16.01.2019 r. Organ rentowy wskazal, ze J. K. zlozyla wniosek o rozlozenie na
raty z tytulu sktadek wynikajacych z decyzji z dnia 21.11.2018 r.

/odpowiedz na odwolanie — k. 5 — 7/
Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Decyzja z dnia 25 listopada 2015 r., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze J. K. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéé:

1. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym, tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym oraz
wypadkowemu od 3 czerwca 2010r. do 9 maja 2011 r. i od 29 maja 2011 .

2. miesieczne podstawy wymiaru skladek z ww. tytulu wynosza:
a/ na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy:
- za miesigc 06/2010 1. - 1761,76 7}

- za okres 07-12/2010 r. - 1887,60 z}

- za okres 01-04/2011 1. - 2015,40 z}

- za miesigc 05/2011 1. — 780,15 z}

- za okres 06-12/2011 . - 2015,40 z}

- za okres 01-12/2012 1. - 2115,60 z}

- za okres 01-12/2013r. - 2227,80 zl

- za okres 01-12/2014r. 2247,60 zi

- za okres 01-10/2015 r. 2375,40 z}

b/ na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne:

- za okres 05-12/2010r. - 2592,46 z}

- za okres 01-04/2011r. - 2704,31 z}



- za okres 05,06/2011r. - 5408,62 z}
- za okres 07-12/2011r. - 2704,31 zl
- za okres 01-02/2012r. - 2828,31 zl
- za okres 03-12/2012r. — 5656,62 7}
- za okres 01-12/2013r. - 5816,26 z}
- za okres 01-12/2014r. - 6008,96 zl
- za okres 01-10/2015r. - 6209,14 7}

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze w okresie od 24.12.2004r. do 14.12.2010r. J. K. posiadala
wpis do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez Urzad Miejski w E.. Z danych udostepnionych
w Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej wynika, iz od 30.05.2011r. posiada ona kolejny
wpis do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. W okresie od 13.06.2011r. do 18.03.2012r. J. K. zglosila w organie
ewidencyjnym informacje o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej ,, (...) J. K.”. Zgodnie z danymi w
Krajowym Rejestrze Sadowym platnik (...) SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA zostal wpisany do
rejestru przedsiebiorcow w dniu 12.05.2010r., a prezesem zarzadu tej Spolki jest J. K., ktora posiada 100% udziatow.
Spolka (...) jako platnik skladek dokonala zgloszenia dopiero od 1.03.2011r., przy czym J. K. nie zostala zgltoszona od
05/2010r. do ubezpieczen jako jedyny wspolnik spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia. Z informacji uzyskanych
w Urzedzie Skarbowym wynika, iz sp6lka ta jest podatnikiem podatku VAT od 21.05.2010r., od 05/2010r. skladala
deklaracje VAT- 7, jak rowniez wykazuje obrot. Organ rentowy wskazat tez, ze od 30.05.2011 r. J. K. dokonata
zgloszenia jako platnik sktadek ,, (...) J. K.”. Jednocze$nie w okresie od 30.05.2011 r. do 12.06.2011 1., tj. do momentu
zgloszenia w organie ewidencyjnym informacji o zawieszeniu prowadzenia dzialalnoSci, zglosilta sie do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
posiadajaca prawo do rozliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne na preferencyjnych zasadach- w mysl art.
18a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Po zgloszeniu w organie ewidencyjnym informacji o wznowieniu
od 19.03.2012r. prowadzenia dzialalnosSci, jako osoba (...) dokonala zgloszenia do obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego, gdyz od 13.06.2011r. do 22.05.2012r. byla zgloszona jako pracownik do ubezpieczen spolecznych
u platnika skltadek (...) SP. Z 0.0.” z wynagrodzeniem nizszym niz obowiazujaca wowczas kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace (w 2012r. byla to kwota 1500 zl). Natomiast od 11.06.2012r. J. K. nie posiada tytulu
pracowniczego do ubezpieczenn spolecznych, gdyz decyzja z dnia 25.11.2015r., znak (...) ZUS stwierdzil, ze nie
podlega ona od 11.06.2012r. ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik u platnika skladek (...) SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA. Z powyzszych wzgledéw Zaklad Ubezpieczerr Spolecznych uznal, ze w
okresie od 3.06.2010r. do 9.05.2011 r., w dniu 29.05.2011 r. oraz od 30.05.2011 r. J. K. podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢. Organ rentowy wskazal, ze, pomimo,
iz J. K. byla zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych jako pracownik u platnika skladek (...) SP. Z
0.0.” w okresie od 13.06.2011r. do 22.05.2012r., to nie osiagala z tego tytulu wynagrodzenia w kwocie co najmniej
minimalnego wynagrodzenia, co jest jednoznaczne z obowigzkiem podlegania ubezpieczeniom spotecznym jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Jednoczesnie w okresie od 30.05.2011r. do 12.06.2011r. J. K.
nie miala prawa do rozliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne na preferencyjnych zasadach, gdyz nie spelniata
warunkéw okres§lonych w art. 18a - niewykonywania dzialalnoSci w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych
przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Dodatkowo w okresie od 02-06/201 Ir. oraz od
03/2012r. J. K. zobowigzana jest do rozliczania podwdjnej skladki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne - w mysl
art. 82 ust. 3 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych - gdyz prowadzita dwa
rodzaje dziatalno$ci: jednoosobowa spoétke z ograniczong odpowiedzialnoécig i dzialalnoé¢ gospodarcza prowadzong
na podstawie przepiso6w o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Ponadto za okresy, za ktore nie oplacono naleznych



skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, istnieje zobowigzanie do ich uregulowania wraz z odsetkami za zwloke.

/decyzja k. 25 — 31 akt ZUS/
Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyla J. K. wnoszac o jej uchylenie.
/odwolanie k.2 w aktach VIII U 170/16/

Wyrokiem z 19 czerwca 2017 r. w sprawie o sygn. VIII U 170/16 Sad Okregowy w Lodzi oddalil odwolanie i podtrzymat
decyzje organu rentowego, ustalajgca ze J. K. podlega ubezpieczeniu.

/wyrok Sadu Okregowego k. 129 w aktach VIII U 170/16/
Whnioskodawczyni zaskarzyla powyzszy wyrok Sadu Okregowego, skladajgc apelacje.
/apelacja k.142 — 144 w aktach VIII U 170/16/

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie o sygn. AUa 1399/17 Sad Apelacyjny oddalil apelacje
wnioskodawczyni w caloSci w sprawie o ustalenie podlegania ubezpieczeniu.

/wyrok Sadu Apelacyjnego k.184 w aktach AUa 1399/17/

W dniu 21.11.2018 r. organ rentowy wydal decyzje na podstawie art. 83 ust. 1 oraz na podstawie art. 32 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych i stwierdzil, ze J. K. jest dluznikiem ZUS
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych §wiadczen pracowniczych. Zadluzenie wraz z nalezytymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien
wydania decyzji wynosi lacznie 34 659,96 zt z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, oraz skladek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych §wiadczen pracowniczych od 09.2013 — 03.2016

/decyzja ZUS k. 36 akt ZUS/

Pismem z dnia 22 maja 2019 r. wnioskodawczyni zostala zawiadomiona przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o
wszczeciu postepowania w sprawie okre$lenia wysoko$ci zadluzenia z tytutlu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy.

/zawiadomienie k.17 akt ZUS/

Pismem z dnia 19 czerwca 2019 r. wnioskodawczyni zostala zawiadomiona przez organ rentowy o zakonczeniu
postepowania dowodowego w w/w sprawie.

/zawiadomienie k.13 akt ZUS/

Decyzja z dnia 22 lipca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Inspektorat w L. okreélil na podstawie art.83 ust.
1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U.z.2019 r. poz. 300, z po6zn. zm.) stwierdzil, ze J. K. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy.
Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 135 694,20
Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzief wydania decyzji wynosi lacznie 135 694,20
z} za okres od 06/2010 — 07/2018 r. z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy.

/decyzja — k. 3 akt ZUS/



Sad ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy oraz zalagczone sprawy
sygn. akt VIII U 170/16 oraz III AUa 1399/17.

Powyzszy stan faktyczny jest miedzy stronami bezsporny. Sporng kwestie w postepowaniu stanowil zarzut
przedawnienia dtugu, ktéry wnioskodawczyni podniosta wobec organu rentowego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 83. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych

1. Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w szczegdlnosci:
1) zglaszania do ubezpieczen spolecznych;

1a) ustalania platnika skladek;

2) przebiegu ubezpieczen;

3) ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu skladek;

3a) ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytulu
tych skladek;

4) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych;
5) wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spolecznych.

W mysl Art. 46. w/w ustawy 1. Platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy
oblicza¢, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé¢ oraz optacaé nalezne skltadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Zgodnie z treScia art. 32 ust 1. niniejszej ustawy — do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w
zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika, odpowiedzialno$ci
0so6b trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Nalezy wskaza¢, ze decyzja wydana przez organ w dniu 22.07.2019 r. jest efektem wydania decyzji o podleganiu przez
J. K. ubezpieczeniom z dnia 25 listopada 2015 r. Zar6wno Sad Okregowy w postepowaniu w I instancji, jak i Sad
Apelacyjny oddalily odwolanie J. K. w sprawie o podleganie ubezpieczenia, w zwigzku z tym zaskarzona decyzja o
podleganiu ubezpieczeniom spolecznym stala sie prawomocna.

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyl tego, czy zalegle naleznosci z tytulu nieoplaconych skladek z ubezpieczen
spolecznych, zdrowotnych i fundusz pracy w okresie od czerwca 2010 r. do czerwca 2014 r. ulegly przedawnieniu.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii wskazaé¢ w pierwszej kolejnoéci nalezy, iz zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych naleznosci z tytultu sktadek ulegaja
przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczqgc od dnia, w ktorym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust.
5-6 w/w ustawy.



W mysél ust. sb. w/w art. 24 - bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej
czynnosci zmierzajqgcej do wyegzekwowania naleznosci z tytutu skladek, o ktorej dhuzinik zostal
zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

Skladki staly sie wymagalne z chwilg wszczecia postepowania w sprawie ustalenia obowigzku podlegania
ubezpieczeniom, tj. 18.06.2015 r (data wyslania protokotu kontroli do platnika). W zwiazku z postepowaniem
sadowym w sprawie podlegania przez J. K. ubezpieczeniom, bieg terminu przedawnienia uleg} zawieszeniu. Dopiero
w dniu wydania wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 19.10.2018 decyzja organu rentowego stata sie prawomocna (wyrok
oddalajacy apelacje Sadu Apelacyjnego sygn. III AUa 1399/17). Nastepnie termin ulegl zawieszeniu od dnia wszczecia
postepowania w celu okreslenia zadluzenia na koncie wnioskodawczyni tj. od dnia 22 maja 2019 r, ktore zakonczyto
sie w dniu 19 czerwca 2019 1.

Whnioskodawczyni zostala skutecznie zawiadomiona przez organ rentowy o prowadzonym wobec niej postepowaniu
w sprawie wysokoS$ci zadluzenia z tytulu nieoptaconych skladek w zawiadomieniach z dni 22 maja 2019 r. oraz 19
czerwca 2019 T.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze nie doszlo do przedawnienia dtugu J. K. w ramach nieoptaconych
skladek za okres od czerwca 2010 r. do czerwca 2014 r. wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Inspektoratu w
L.. Reasumujac J. K. winna oplaci¢ zalegte skladki nalezne organowi rentowemu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. orzekl o oddaleniu odwolania.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawczyni.

J.K.



