Sygn. akt VIII U 4240/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 sierpnia 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. okreélil wysoko$é zadluzenia K. R.
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zadluzenie za okres od 01.2019 r. do 06.2019 r. wynosi
2 053,92 zl za$ odsetki naliczone na dzien wydania zaskarzonej decyzji wynosza 33 zl.

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy organ rentowy wskazal, ze odsetki naliczane beda nadal do dnia zaplaty, wlacznie z
tym dniem. Odsetki za zwloke winny by¢ naliczone na zasadach i w wysokosci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 roku ordynacja podatkowa (dz. U. z 2019 r., p0z.900).

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podniosl, Ze na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potracaé z
dochodoéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne sktadki za kazdy miesiac kalendarzowy. Zgodnie z art. 32
w/w ustawy do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz na ubezpieczenia zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i
dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach
i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek
na ubezpieczenia spoleczne.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w L. zawiadomil o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia
wysokoSci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne, wzywajac jednoczeénie do zlozenia pisemnych
wyjadnien w sprawie przyczyn nieoplacenia sktadek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokoSci
naleznoSci z tytulu skladek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

Postepowanie wyjasniajace przeprowadzone w sprawie wykazalo, ze nie zostaly przekazane na rachunek Zakladu
Ubezpieczen spolecznych wplaty za miesigce, w ktorych zgodnie z art. 47 ust. 2 a-f platnik byt zwolniony z obowigzku
skladania deklaracji rozliczeniowej i jednocze$nie na koncie platnika nie stwierdzono nienaleznie optaconych skladek,
ktére — zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy moglyby podlegaé zaliczeniu przez Zaklad z urzedu na poczet zaleglych lub
biezacych skladek. W zwiazku z tym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1 ww. ustawy
okreslil wysokoé¢ zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

/ decyzja — k. 1-2 akt ZUS/
Odwolanie od powyzszej decyzji w caloéci w dniu 3 wrzesnia 2019 r. wniosla K. R. wnoszgc o jej zmiane.

W uzasadnieniu swego stanowiska podniosla, iz dnia 07.01.2015r przejeto aportem zorganizowane przedsiebiorstwo

(...) Spotka Jawna K. R. w oparciu o artykul 55" K c. Akt notarialny sporzadzono dnia 7.01.2015r w Kancelarii
Notarialnej M. K. w £. REP.A (...).

Zorganizowane przedsiebiorstwo (...) Spotka Jawna K. R. zostalo przejete w calosci przez Spoélke (...) z
ograniczong odpowiedzialno$cia, ktéra prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 24.10.2014r na podstawie umowy spo6tki
z ograniczona odpowiedzialnoScig zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sagdowym -rejestr Przedsiebiorcéw przez
Sad Rejonowy dla Lodzi Srédmieécia w Lodzi, XX Wydzial Krajowego Rejestru Sagdowego nr KRS : (...).

Wobec powyzszych okoliczno$ci (...) Spotka Jawna K. R. w oparciu o art. 55'ke z dniem 01.01.2015t przestala istnieé
i nie prowadzi dzialalno$ci gospodarcze;j.

/ odwolanie k. 3/



W odpowiedzi na odwolanie z dnia 3 paZdziernika 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. wniost
o oddalenie odwolania. W uzasadnieniu organ rentowy podnioésl argumentacje jak w zaskarzonej decyzji nadto
wskazal, iz z informacji zapisanych w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS wynika, iz K. R. zglosila sie do
ubezpieczen spolecznych jako prowadzaca dzialalnosé z

kodem tytulu ubezpieczen 0510 od 27.03.2003 r., natomiast od 01.06.2016 r. jako wsp6lnik

spolki z kodem tytulu ubezpieczen (...).

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od 2005-04 do 2014-12 rozliczala z tytulu prowadzenia dwoch
dzialalnoSci:

-na (...) Spotka Jawna oraz
-naNIP (...) K. R..

Nastepnie na koncie indywidualnym NIP (...) od miesigca 2015-01 do 2016-05 rozliczane sg sktadki FUZ w podwdjnej
wysokosci, a od 2016-06 w pojedynczej wysokoSci.

W zakwestionowanym okresie od 02.2015- platnik elektronicznie przesytal (...) za okres od 02.2015 do 03.2016 r.,
07.2016 1. oraz 02-06.2017 T.

Z uwagi na brak dokumentéw wyrejestrowujgcych ubezpieczonego i platnika Zaklad z urzedu uporzadkowal konto i
sporzadzil brakujace deklaracje rozliczeniowe za okres 06.2016 r. i od 08.2016 r. do 01.2017 r. 0 czym platnik zostal
poinformowany pismem z dnia 20.11.2017 r. znak; (...) - (...)2-2-2421- (...). Natomiast za okres 04-05.2016 r. i od
07.2017 1. konto platnika jest obcigzane z urzedu skladka FUZ w wysokoSci z ostatniej deklaracji.

K. R. wydano réwniez inne decyzje informujace o wysokoéci zadluzenia:
- dnia 12.03.2018 r. znak (...) za okres 01.2014,09.2017-01.2018

- dnia 31.08.2018 r. znak (...) za okres 02.2018-07.2018
- dnia 17.01.2019 r. znak (...) za okres 08.2018-12.2018

Na podstawie ww. decyzji bylo i jest prowadzone postepowanie egzekucyjne, a w jego wyniku uzyskano $rodki, ktore
uregulowaly nalezno$ci do miesiaca 08.2018 r. Platnik dotad nie kwestionowal zasadno$ci rozliczenia i egzekwowania
naleznych skladek.

Jak wynika z Krajowego Rejestru Sadowego - (...) K., (...) Spbétka Jawna NIP (...) nie zostala wykreslona, a ponadto
jest wspdlnikiem innego aktywnego podmiotu (...) Spélka z ograniczong odpowiedzialnoécia NIP (...). Tym samym
na podstawie powyzszych okolicznoéci nie mozna potwierdzi¢, ze spotka jawna nie istnieje, a K. R. nie ma tytulu
do rozliczania skladek w tym z bycia wspolnikiem tejze spo6lki. Ponadto w sprawie kwestii podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu decyzje moze wydaé dyrektor Narodowego Funduszu Zdrowia.

/odpowiedz na odwolanie — k. 6-7/

Na rozprawie w dniu 15 wrze$nia 2020 r. strony podtrzymaly swoje stanowiska procesowe i wniosly o zasadzenie
kosztow procesu od strony przeciwnej.

/ stanowiska procesowe stron protokdt z rozprawy z dnia 15 wrzesnia 2020 r. 00:38:27 -00;57:12/.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
K. R. byla wspolnikiem (...) Spbtka Jawna K. R. prowadzacej dzialalno$é w okresie od 9.12.2004 r. do 10.02.2020 1.

/ bezsporne wypis z KRS k. 15-18/



Przedmiotem prowadzonej dzialalnoSci ww. firmy byla min. sprzedaz hurtowa i detaliczna napojow alkoholowych i
bezalkoholowych.

/wypis z KRS k. 15-18 /

Z dniem 7 listopada 2014 r. zostala utworzona spoélka (...) Spélka z 0.0. W chwili obecnej Spotka jest prowadzona
przez prezesa jej zarzadu S. R. (1). Przedmiotem dzialalnoSci jest dziatalno$é analogiczna do dzialalnoéci (...) Spotka
Jawna K. R..

/ wypis z KRS 19-22, wypis aktu notarialnego koperta k. 4 oraz k. 23-24 zeznania $§wiadka S. R. (1) protokol z rozprawy
z dnia 15 wrze$nia 2020 r. 00:26:14 -00:38:27 /

Aktem notarialnym z dnia 7.01.2015 r. Rep A nr 15/2015 K. R. i S. R. (1) zlozyli oS§wiadczenie o przystapieniu do
spolki (...) sp. z 0.0. i objeciu udzialow w kapitale zakladowym tej spolki, pokrywajac wartoéé tych udzialow wkladem

niepienieznym w postaci przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55'kc prowadzonego pod firma (...) Spétka Jawna K.
R.. Jednocze$nie ww. oSwiadczyli, ze spoéika (...) Spotka Jawna K. R. przystepuje do sp6iki pod firma (...) spoika z
0.0. na zasadzie umowy spo6lki oraz obejmuje w kapitale zakladowym tej spotki udzialy wnoszac na ich pokrycie wklad
niepieniezny w postaci przedsiebiorstwa (...) Spotka Jawna K. R., na ktére sktadaly sie wszystkie posiadane przez niego
aktywa i pasywa tj. pracownicy, koncesje, towar, Srodki transportu urzadzenia wozki, wierzytelnosci i zobowigzania.

/ wypis aktu notarialnego koperta k. 4 oraz k. 23-24 zeznania §wiadka S. R. (1) protokoét z rozprawy z dnia 15 wrzeSnia
2020 T. 00:26:14 -00:38:27 /

W konsekwencji wspolnikami (...) spolki z 0.0. byli K. i S. R. (1) oraz (...) Spbétka Jawna K. R..
/wypis aktu notarialnego koperta k. 4 oraz k. 23-24 wypis z KRS 19-22/

Z dniem 7.01.2015 (...) sp6lka z o.0. przejela pracownikéow (...) Spotka Jawna K. R..
/zawiadomienia k. 25-36 wypis aktu notarialnego koperta k. 4 oraz k. 23-24 /

Od chwili przystgpienia (...) Spoétka Jawna K. R. do spdlki z o.0. to spolka z o.0. faktycznie podejmowala czynnosci
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci.

/zeznania $§wiadka S. R. (1) protokét z rozprawy z dnia 15 wrze$nia 2020 r. 00:26:14 -00:38:27/

K. R. zglosila sie do ubezpieczen spolecznych jako prowadzaca dzialalnos¢ z kodem tytulu ubezpieczenn 0510 od
27.03.2003 r., natomiast od 01.06.2016 r. jako wspdlnik spotki z kodem tytulu ubezpieczen (...).

/bezsporne/

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od 2005-04 do 2014-12 rozliczala z tytulu prowadzenia dwoch
dzialalnoSci:

-na (...) Spolka Jawna oraz
-na NIP (...) K. R..
/ bezsporne/

Nastepnie na koncie indywidualnym NIP (...) od miesigca 2015-01 do 2016-05 rozliczane sg skladki FUZ w podwojnej
wysokoSci, a od 2016-06 w pojedynczej wysokosci.

/ bezsporne/



W zakwestionowanym okresie od 02.2015- platnik elektronicznie przesylal (...) za okres od 02.2015 do 03.2016 r.,
07.2016 r. oraz 02-06.2017 r. Z uwagi na brak dokumentéw wyrejestrowujacych ubezpieczonego i platnika Zaklad
z urzedu uporzadkowal konto i sporzadzit brakujace deklaracje rozliczeniowe za okres 06.2016 r. i od 08.2016 r. do
01.2017 1., 0 czym platnik zostal poinformowany pismem z dnia 20.11.2017 r. znak; (...) - (...)2-2-2421- (...).

/ pismo z dnia 20 listopada 2017 r. k. nienumerowane w zataczonych aktach ZUS

Natomiast za okres 04-05.2016 r. i od 07.2017 r. konto platnika jest obciazane z urzedu skladka FUZ w wysokosci z
ostatniej deklaracji.

/ stanowiska w spr konta ubezpieczonego dokumenty k. nienumerowane w zalaczonych aktach ZUS/

K. R. nie zlozyla jakichkolwiek wyrejestrowan zaréwno z ubezpieczen spolecznych, jak i ubezpieczenia zdrowotnego.
Natomiast korekty dokumentoéw ubezpieczeniowych sporzadzal z urzedu Zaklad Ubezpieczenh Spotecznych, o czym
wnioskodawczyni byla informowana. W sprawie K. R. ZUS nie wydawat ponadto zadnych innych decyzji.

/pismo organu rentowego z dnia 28.09.2020 w zlozonych dodatkowo aktach ZUS/
Whnioskodawczyni, nie wystepowala do NFZ o zwolnienie jej z podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.
/ bezsporne/

Whnioskodawczyni nie oplacila skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 01.2019 r. do 06.2019 r. w kwocie 2
053,92 zk

/ bezsporne/

Zadluzenie z ww. tytulu za okres od 01.2019 r. do 06.2019 r. wynosi 2 053,92 z} za$ odsetki naliczone na dzien wydania
zaskarzonej decyzji wynosza 33 zl.

/ bezsporne/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy dokonal na podstawie dowodow z dokumentow zawartych w aktach organu
rentowego i zalaczonych do akt sprawy oraz cze$ciowo na podstawie zeznan $wiadka S. R. (1). Podkresli¢ nalezy,
ze zebrany w sprawie material dowodowy nie pozwolil podwazy¢ ustalenn organu rentowego zawartych w tresci
zaskarzonej decyzji. Co istotne, wnioskodawczyni w trakcie procesu nie negowala wyliczenia wysoko$ci swojego
zadluzenia ustalonego zaskarzong decyzja, a jedynie podnosila, ze we wskazanych okresach nie istnial obowiazek
ubezpieczenia zdrowotnego bowiem - co mialy potwierdzi¢ zeznania jej meza S. R. (1) - (...) Spotka Jawna K. R.
faktycznie przejeta przez M. sp zo.o. zostala zlikwidowana i nie prowadzila dzialalno$ci gospodarcze;.

Odnoszac sie do powyzszego w pierwszej kolejnoSci podkreSlenia wymaga, iz tre§¢ zgormadzonych w sprawie
dokumentow wypiséw z KRS i tre$¢ zlozonego aktu notarialnego przecza wskazanej okolicznoéci. (...) Spoétka
Jawna K. R. zostala wykre$lona z rejestru dopiero 10.02.2020 r. i byla wspoélnikiem (...) Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoécia NIP (...). Tym samym zeznania S. R. byly w tej czeéci niewiarygodne. Ponadto wskazane przez
ubezpieczona stanowisko i zeznania jej meza, iz podmiot ten faktycznie nie prowadzit dzialalnosci, a co za tym idzie nie
bylo tytulu do objecia wnioskodawczyni ubezpieczeniem zdrowotnym odnosito sie do kwestii nie objetych zaskarzona
decyzja, gdyz organ rentowy jedynie poinformowat o dalszych konsekwencjach braku uregulowania naleznosci z tytulu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne, poprzez uruchomienie procedury przymusowego Sciagniecia naleznosci w trybie
przepisoOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej w
trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego. W tej sytuacji okolicznos$é ta nie
mogla by¢ wzieta pod uwage przy rozstrzygnieciu niniejszego sporu.



Sad nie dal tez wiary twierdzeniom wnioskodawczyni iz od 2015 r. skutecznie wyrejestrowala sie z ubezpieczen. Co
prawda wnioskodawczyni przedtozyla na te okoliczno$¢ kopie wypelnionego rzekomo z datg 12.01.2015 r. druku (...)
P (...) k. 37, jednakze kopia ta nie zostala potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem, ponadto brak dowodow, iz zostata
faktycznie wystana do organu rentowego. ZUS natomiast kategoryczniej tej okolicznos$ci zaprzecza. Na okoliczno$é
przeciwna wskazuje tez fakt oplacania przez wnioskodawczynie skladek na FUZ od miesigca 2015-01 do 2016-05 w
podwdjnej wysokoSci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawczyni jest nieuzasadnione i jako takie podlega oddaleniu.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
220 poz. 266) do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomo$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci os6b trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Na mocy art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998
r. osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalno$é na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

Okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okresla przepis art. 13 pkt. 4 zgodnie z ktérym osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegaja w
okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci, z
wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Na mocy art. 46 ust. 1 platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczac,
potracac z dochodbéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Natomiast w my$l art. 83 ust. 1 pkt. 3 Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w
szczegoblnosci ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu sktadek (...)

Na podstawie art. 66 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz 1398) obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja m.in. osoby
spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, ktére sg
osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolniczg lub osobami z nimi wspolpracujacymi, z wylaczeniem osoéb, ktore
zawiesily wykonywanie dzialalnosSci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 1. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 T. poz. 424 i 1086) lub przepiséw o ubezpieczeniach
spotecznych lub ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Powyzsze oznacza, ze skoro wnioskodawczyni w spornym okresie miala zarejestrowana dzialalno$¢ gospodarcza byta
wspolnikiem (...) Spotka Jawna K. R., to spelniala ona warunki do objecia jej ubezpieczeniami spolecznymi, a tym
samym podlegala w tym okresie obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Jedyng mozliwoScia, aby nie podlegata
ona ubezpieczeniu zdrowotnemu bylo zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej. Na takie zawieszenie wnioskodawczyni
jednak w toku postepowania nie wskazywala.

Brak tez podstaw do uznania, iz wnioskodawczyni w spornym okresie nie podlegala ubezpieczeniom spolecznym z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci, a co za tym idzie ubezpieczeniu zdrowotnemu. W tej kwestii nie zostaly
bowiem wydane zadne decyzje wlasciwych organéw, a sama wnioskodawczyni nie wyrejestrowala sie z ubezpieczen.
Tej okolicznoS$ci w sprawie nie wykazano.



Na mocy art. 74 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych do ubezpieczenia
zdrowotnego 0s6b objetych ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, oséb, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1a, oséb wymienionych w art. 75 i art. 76 oraz czlonkoéw ich rodzin stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zglaszania do ubezpieczen spolecznych lub do ubezpieczenia spolecznego
rolnikbw oraz wyrejestrowywania z tych ubezpieczen, z zastrzezeniem art. 75 ust. 1-2a, art. 77 i art. 86 ust. 6.
Do ubezpieczenia zdrowotnego osbob, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2-8 i 8b-15 oraz czlonkéw ich rodzin,
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zglaszania do ubezpieczen spolecznych oraz
wyrejestrowywania z tych ubezpieczen, z zastrzezeniem art. 77 (ust. 2).

Na podstawie art. 79 ust. 1i 2 powolanej ustawy skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9 % podstawy wymiaru
skladki, z zastrzezeniem art. 82 i 242. Skladka jest miesieczna i niepodzielna.

W mysl art. 81 ust. 2 podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt
1lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlgcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w
nowej wysokosci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy Dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu rozpatruje indywidualne sprawy
z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego. Do indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego zalicza sie
sprawy dotyczace objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia prawa do $wiadczen.

Do spraw, o ktérych mowa w ust. 1, nie nalezg sprawy z zakresu wymierzania i pobierania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne nalezace do wlasciwosci organ6w ubezpieczen spolecznych (ust. 2).

Jak wynika z cytowanych przepisow obowiazujace uregulowania prawne przewiduja podzial kompetencji w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego pomiedzy dwa organy: Narodowy Fundusz Zdrowia i Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
Ustalanie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu podlega wylacznie orzecznictwu NFZ. ZUS pelni niejako wtérng
role. Ustala i pobiera skladki od tego ubezpieczenia. Do jego kompetencji nie nalezy jednak ustalanie podstawy
prawnej podlegania temu ubezpieczeniu. Od decyzji kazdego z tych podmiotéw przewidziane jest odwolanie w innym
trybie i do innego organu. W przypadku decyzji o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art. 109 ust. 5
ustawy ,,0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §érodkéw publicznych” odwolanie wnosi sie do Prezesa
Funduszu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Natomiast odwolanie od decyzji ZUS wnosi sie¢ na ogblnych
zasadach do sadu okregowego.

Oznacza to, ze zaréwno ZUS, jak i w konsekwencji Sad rozpoznajacy odwolanie od decyzji organu rentowego zwigzane
sa podstawa podlegania ubezpieczeniu ustalona w decyzji NFZ. Sad zajmuje sie jedynie ocena zgodnosci decyzji ZUS
z podstawa ustalona w decyzji NFZ oraz prawidlowo$cia naliczenia sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

Sad podzielil w tym zakresie stanowisko wyrazone w wyrok Sadu Apelacyjnego w

K. z dnia 2 sierpnia 2011 r., w sprawie III AUa 228/11, zgodnie z ktérym "w

postepowaniu toczacym sie z odwolania od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
ustalajacej wysoko$¢ zaleglych skladek na ubezpieczenie zdrowotne bedgcej nastepstwem
prawomocnej decyzji dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
stwierdzajacej objecie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, ubezpieczony nie moze
juz kwestionowac samego faktu podlegania temu ubezpieczeniu" (LEX nr 1129821,
Biul.SAKa (...)-34).

W tym zakresie wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., w sprawie III
AUa 823/13, gdzie stwierdzil, iz ,nalezy odr6zni¢ kwestie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, i kwestie obowiazku
placenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest instytucja wladna do orzekania o



obowiazku odprowadzania skladek na jakiekolwiek ubezpieczenie ani tez do pobierania tych skladek, gdyz nalezy to
do kompetencji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.” (LEX nr 1428031).

Podobnie takze Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2013 r., w sprawie III AUa 1821/12,
orzekl, ze ,,0 ile do kompetencji ZUS nie nalezg sprawy dotyczace samego objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, o tyle
Zaklad moze wydawac decyzje dotyczace wymierzania, pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne i prowadzenia
rozliczen z platnikami skladek. Decyzje te moga by¢ zaskarzane zgodnie z art. 83 ust. 2 u.s.u.s.”(LEX nr 1400342).

Przytoczy¢ nalezy takze wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2012 r., w sprawie
IT GSK 761/11, w ktérym wyrazono poglad, iz ,,decyzje, o ktorych stanowi art. 38 ust. 1 u.s.u.s., wydawane sg przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i jak wynika z art. 68 ust. 1 pkt 1lit. c tej ustawy dotycza one wymierzania, pobierania
skladek na ubezpieczenie zdrowotne i prowadzenia rozliczen z platnikami sktadek. Decyzje te moga by¢ zaskarzane
zgodnie z art. 83 ust. 2 tej ustawy tylko w zakresie wymierzania i pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne.
Do kompetencji ZUS nie naleza natomiast sprawy dotyczace samego objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. W tym
zakresie wlasciwym jest Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu.”(LEX nr 1244826).

Istota sporu sprowadzala sie do ustalenia, czy organ rentowy slusznie stwierdzil, ze K. R. jest dluznikiem ZUS z tytulu
nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za wskazane w decyzji okresy.

Sad ustalil, ze na podstawie art. 66 ust. 1c ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych, K. R. w okresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej pod firma (...) Spotka Jawna K. R., w spornym
okresie od stycznia do czerwca 2019 r., bytla zobowigzana do oplacenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Jako
podstawe rozstrzygniecia nalezy przyjaé ustalenie, ze w ww. wnioskodawczyni prowadzila dzialalno§é. Wskazana
spotka formalnie funkcjonowala do chwili wykreslenia jej z rejestru z dniem 10.02.2020 r., a nadto byla wspolnikiem
(...) Spoékki z ograniczona odpowiedzialno$cia.

Odwolujgca sie reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika nie przedstawita zadnych dowodéw
potwierdzajgcych nieprawidlowo$¢ obcigzenia jej obowigzkiem sktadkowym. Zgodnie natomiast z dyspozycja art.6 KC
to na odwolujacym sie ciazyt ciezar dowodowy w przedmiotowej sprawie, zatem to on winien udowodnié okoliczno$ci,
z ktorych wywodzi skutki prawne. Sad nie jest za$ zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych
do wyjasnienia okolicznoSci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 232 kpc).

W szczegbdlnoSci wnioskodawcezyni na zadnym etapie postepowania nie wskazywala, zeby wystgpila do NFZ o
ustalenie, iZ w spornym okresie nie podlegala ona ubezpieczeniu zdrowotnemu wobec tego, iz prowadzona przez nig
i meza spotka jawna zostala wspolnikiem spéiki zoo i w konsekwencji tego nie prowadzi dzialalno$ci.

Podkreslié nalezy, iz ZUS zajmuje sie jedynie poborem skladek zdrowotnych, ale nie jest wtasciwy do merytorycznego
rozpoznawania spraw dotyczacych podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, wiec skarzaca chcac
wykazaé, ze nie podlegala w spornym okresie ubezpieczeniom zdrowotnym, powinna zlozy¢ wniosek o ustalenie
niepodlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu za sporny okres do Narodowego Funduszu Zdrowia. W zwigzku z tym,
ze odwolujaca sie takiego wniosku nie zlozyla, zarowno ZUS, jak i Sad sa zwigzani zgloszeniem wnioskodawczyni do
ubezpieczenia zdrowotnego. Prawidlowos$¢ naliczenia skladek nie byta natomiast przez odwolujaca kwestionowana.
Jesli wnioskodawczyni pragneta udowodnié, iz w spornym okresie nie prowadzila dzialalno$ci gospodarczej to mogta
to uczynic jedynie na podstawie wniosku inicjujacego postepowanie przed NFZ.

Trzeba zauwazy¢, iz do 10.02.2020 . (...) Spblka Jawna K. R. widniala w KRS jako przedsiebiorca. K. R. zglosila sie do
ubezpieczen spolecznych jako prowadzaca dzialalno$é z kodem tytulu ubezpieczen 0510 od 27.03.2003 r., natomiast
od 01.06.2016 r. jako wsp6lnik spotki z kodem tytulu ubezpieczen (...). Jak wynika wprost z powolanych przepiséw
skarzgca, speliajaca warunki do objecia jej ubezpieczeniami spolecznymi, jako osoby prowadzacej dzialalno$c
pozarolnicza, ktérej wykonywania nie zawiesila, podlegala obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci.



Tym samym w oparciu o poczynione ustalenia i obowigzujgce przepisy prawa Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona
decyzja jest prawidlowa .

W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c., oddalil odwolanie.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.98 k.p.c. , a wysoko$é wynagrodzenia pelnomocnika Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych ustalil zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265) biorac pod uwage warto$¢
zgloszonych w procesie roszczen.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcezyni.

J.L.



