Sygn. akt VIII U 4107/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 lipca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. na podstawie miedzy innymi art. 83 ust.
1pkt. 2 wzw. zart. 14 ust. 1, ust. 1, ust. 1a ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2017 1., poz. 1778 z p6zn. zm.) stwierdzil, ze R. K. jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$§¢ gospodarcza:

- podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 5.05.2016 r. do 12.12.2016 1., 0d 1.02.2017 1. do0 28.02.2017
r.,0d 1.08.2017r. do 31.08.2017 r., 0d 1.03.2019 r. do 30.04.2019 I.;

- nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 13.12.2016 r. do 31.01.2017 r., od 1.03.2017 r. do
31.07.2017 1., 0d 1.09.2017 r. do 28.02.2019 .

W uzasadnieniu organ rentowy podnidsl, ze wnioskodawca w pierwszorazowych dokumentach rozliczeniowych za
12.2016 r., 01.2017 1., od 03.2017 r. do 07.2017r. i od 09.2017 r. do 02.2018 r. wykazal pomniejszong podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne o okres przebywania na zwolnieniu lekarskim, natomiast oddzial
odmoéwit prawa do zasitku chorobowego za okres od 13.12.2016 r. do 11.01.2017 1., 0od 9.03.2017 r. do 14.07.2017 . i
0d 28.09.2017 1. do 28.02.2018 r. W zwigzku z powyzszym ubezpieczony zlozyl korekte dokumentow rozliczeniowych
za miesigce 01.2017 r. i od 08.2018 r. do 02.2018r. do pelnego miesigca z kolei za 01.2017 r. z wykazaniem skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, a od 08.2018 r. do 02.2018r. bez wykazania skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe, natomiast za miesigce od 03.2017 r. do 07.2017 r. i od 03.2018 r. do 07.2018 r. oddziat z
urzedu sporzadzil korekty dokumentéw rozliczeniowych do pelnych miesiecy bez wykazania skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe z uwagi na fakt, ze wnioskodawca oplacil sktadki po terminie lub w ogdlne ich nie oplacit.
Natomiast za miesiace od 08.2018 r. do 11.2018 r. dokumenty rozliczeniowe zostaly utworzone systemowo bez
wykazania skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Z kolei za 01.2019 r. i 02.2019 r. w dokumentach
rozliczeniowych R. K. wykazal pomniejszona podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku
z wystawionymi zaswiadczeniami o niezdolnoSci do pracy. W zwigzku z ustaniem dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego oddzial odmoéwil ubezpieczonemu prawa do zasitku chorobowego od 28.01.2019 r. do 17.06.2019 r.
Nadto ZUS podniost tez, ze ubezpieczony weze$niej dwukrotnie wystepowal z wnioskiem o wyrazenie zgody na
oplacenie po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe i jeden raz wniosek ten zostal rozpatrzony
pozytywnie. (decyzja k. 31-33 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji ubezpieczony odwolanie zlozyt w dniu 23 sierpnia 2019 r. wnoszac o jej zmiane poprzez
zaliczenie do okresu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu okresu od 1.09.2017 r. do 28.02.2019
r. Wnioskodawca podkreslil, ze calo$¢ argumentacji przytoczonej przez organ rentowy nie znajduje uzasadnienia
w dokonanych przez niego wplatach na ubezpieczenie spolecznie, w szczegbdlnoSci wplatach na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe. Zdaniem wnioskodawcy, argumentacja przytoczona w decyzji stuzy wylacznie do odmowy
przyznania mu prawa do otrzymania zasitku chorobowego za wskazany wyzej okres, mimo rzetelnego, terminowego
i w pelnej wysokoSci oplacania sktadek. Wszelkie sktadki zostaly oplacone ze wskazaniem zaréwno okresu, ktérego
dotycza i w pelnej wysokoSci. Jesli za$ czeéc¢ z nich zostala zaksiegowana na koncie ZUS, niezgodnie z jego dyspozycja,
to w $wietle przepiséw nie moze by¢ to zakwalifikowane jako nieoplacenie kladek w terminie lub tez splata na konto
wezedniejszego zadluzenia. Skarzacy podkreslil, ze zgodnie z informacjami dla przedsiebiorcéw na stronie ZUS od
stycznia 2018 r. istnieje dla przedsiebiorcy jednolite konto, gdzie oplacane sa wszelkie skladki na ubezpieczenie
spoleczne, bez koniecznoéci ich rozdzielenia, co czynil w zaufaniu do organu. (odwolanie k. 3 -5)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu decyzji.
(odpowiedZ na odwolanie k. 6 - 7)

Na terminie rozprawy poprzedzajacej bezpo$rednio wydanie wyroku z dnia 22 lipca 2021 r. strony podtrzymaly swoje
stanowisko w sprawie a dodatkowo pelnomocnik ZUS wnidst o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug



norm przepisanych. (e- protokél rozprawy z dnia 22.07.2021 r. o§wiadczenie wnioskodawey 00:01:26 pelnomocnika
ZUS 00:01:34, plyta CD k. 145)

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny :

Whnioskodawca R. K. od 2004 r. prowadzi jednoosobowa pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. (bezsporne, a nadto
okoliczno$¢ przyznana - o§wiadczenie wnioskodawcy 00:02:38, plyta CD k. 62)

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej wnioskodawca dokonal zgloszenia do obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych od 5.02.2006r. do 29.02.2008r. na warunkach preferencyjnych a od 1.03.2008r. do
31.01.2010 . i 0d 10.06.2010 r. na zasadach ogo6lnych oraz do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego ostatnio od
dnia 5.05.2016 r. (bezsporne)

Oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne za wnioskodawce zajmuje sie jego corka. (okolicznoéé przyznana —
o$wiadczenie wnioskodawcy 00:12:03, plyta CD k. 145)

Ubezpieczony wystapil do ZUS o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesiac sierpien 2006 r. (bezsporne)

Organ rentowy udzielil zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za powyzszy
miesigc. (bezsporne)

W okresach od 12.13. 2016 r. do 11.01.2017 1., od 09.03.2017 r. do 23.03.2017 r., od 24.03.2017 r. do 21.04.2017 I.,
22.04.2017 r. do 19.05.2017 r., od 20.05.2017 r. do 14.06.2017 r. od 15.06.2017 r. do 14.07.2017 r., od 28.09.2017 .
do 26.10.2017 1., 0od 27.10.2017 1. do 24.11. (...)., od 25.11.2017 r. do 22.12.2017 1., 0d 23.12.2017 r. d0 19.01.2018 r. R.
K. przebywal na zwolnieniach lekarskich. (wykaz zaswiadczen lekarskich k. 29)

Whnioskodawca w dokumentach rozliczeniowych za 12.2016 r., 01.2017 r., od 03.2017 r. do 07.2017r. i 0od 09.2017 .
do 02.2018 r. wykazal pomniejszong podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne o okres przebywania na
zwolnieniu lekarskim. (bezsporne)

Decyzja z dnia 7 sierpnia 2017 r. ZUS odmowit R. K. prawa do zasitku chorobowego za okres od dnia 13 grudnia 2016
r. do dnia 11 stycznia 2017 r. oraz zobowigzal go do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego z funduszu
chorobowego wraz z odsetkami w lgcznej kwocie 1750,36 zl. (decyzja, k. 19 akt ZUS)

Wnioskodawca nie zlozyl odwolania od decyzji z dnia 7 sierpnia 2017 roku. (okolicznoé¢ bezsporna)

W kolejnym wniosku ubezpieczony wystapit do organu rentowego o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce lipiec - sierpien 2017 r. (bezsporne)

Powyzszy wniosek nie zostal rozpatrzony przez ZUS z uwagi na brak poprawnych dokumentéw na koncie
wnioskodawcy za miesigce od 03.2017 r. do 07.2017 1. i 0d 09.2017 r. do 11.2017 1. i co za tym idzie brak mozliwoSci
rozliczenia konta. (bezsporne)

W dniu 27 listopada 2017 r. pomiedzy R. K. a Zakladem Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialem w L. zostala zawarta
umowa nr (...) o rozlozenie na raty nienaleznie pobranych §wiadczeni. Na mocy powyzszego porozumienia wierzyciel
(ZUS) rozlozyt na 18 rat naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen w lacznej kwocie 1750,36 z1, na ktéra
skladaly sie kwota 1679,40 z} z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu chorobowego w okresie od grudnia
2016 roku do stycznia 2017 roku oraz odsetki w wysokoéci 70,96 zl. (umowa, k. 16-18 akt o sygn. XU 119/18)

Decyzja z dnia 15 grudnia 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. odmoéwil R. K. prawa do zasitku
chorobowego za okres od dnia 9 marca 2017 r. do dnia 14 lipca 2017 r. (decyzja k. 3-3v akt ZUS)



Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt XU 119/18
oddalil odwolanie ubezpieczonego od decyzji ZUS z dnia 15 grudnia 2017 r. (wyrok SR dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi
k. 38 akt o sygn. XU 119/18)

Sad Okregowy w Lodzi wyrokiem z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt VIII Ua 74/18 oddalil apelacje
wnioskodawcy od wskazanego wyzej orzeczenia. (wyrok SO w Lodzi k. 93 akt o sygn. XU 119/18)

Zuwagi na powyzsze orzeczenie wnioskodawca dokonat korekty w wysoko$ci sktadki za miesigc marzec 2017 r. z kwoty
400,33 zI na kwote 940,56 zl. (bezsporne)

Nastepnie decyzja z dnia 7 marca 2018 r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu prawa do zasitku chorobowego za
okres od 28.09.2017 1. do 28.02.2018 1. (decyzja k. 23 — 23 verte akt ZUS)

Ubezpieczony za okres od 29 wrze$nia 2017 r. do 28 lutego 2018 r. zlozyl korekte dokumentéw rozliczeniowych do
pelnego miesiaca bez wykazania skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. (bezsporne)

Za miesiace od marca 2018 r. do lipca 2018 r. oraz od sierpnia 2018 r. do listopada 2018 r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych sporzadzil z urzedu korekty dokumentéw rozliczeniowych do pelnych miesiecy bez wykazywania sktadki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. (bezsporne)

W dniu 16.10.2018 r. pomiedzy R. K. a Zakladem Ubezpieczen Spotecznych I Oddzialem w L. zostala zawarta umowa
nr (...) o rozlozenie na raty naleznoéci z tytulu skladek. Na mocy powyzszego porozumienia wierzyciel (ZUS) rozlozyl
na 12 rat naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od 10 -12.2017 r. do 01. - 07.2018 r., na
ubezpieczenie zdrowotne za 07.2018 r., na Fundusz Pracy za 02 - 07.2015 1., 12.2015 ., 09. — 12.2017 I., 01 — 07.2018
r. w lacznej kwocie 8943,09 zl. (umowa, k. 112 - 115)

W okresie od 28.01.2019 1. do 17.06.2019 r. wnioskodawca ponownie przebywal na zwolnieniu lekarskim. (bezsporne)

W dokumentach rozliczeniowych za miesiace styczen — luty 2019 r. ubezpieczony wykazal pomniejszona podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z wystawionymi dla ubezpieczonego za$wiadczeniami o
niezdolno$ci do pracy. (bezsporne)

W dniu 23 maja 2019 r. pomiedzy R. K. a Zakladem Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialem w L. zostala zawarta umowa
nr (...) o rozlozenie na raty naleznoéci z tytulu skladek. Na mocy powyzszego porozumienia wierzyciel (ZUS) rozlozyl
na 29 rat naleznoéci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od 04.2017 r. do 07.2017 r. od 01.2019 .
do 02.2019 r., na Fundusz Pracy od 04.2017 r. do 07.2017 r., od 01.2019 r. do 02.2019 r. w lacznej kwocie 3222,07
z}. (umowa, k. 134 - 135)

Decyzjami z dnia 25 marca i 30 maja 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odméwil ubezpieczonemu prawa do
zasitku chorobowego za okres od 28.01.2019 r. do 17.06.2019 r. z uwagi na fakt, iz przed powstaniem niezdolno$ci do
pracy wnioskodawca nie pozostawal 9o dni w dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym. (decyzja k. 27 — 28 akt ZUS)

W dniach 1.04.2019 1. i 4.04.2019 1. ubezpieczony wystapil do organu rentowego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za 12.2016 r., 01.2017 1., 01.2019 I., 02.2019 T.
R. K. we wniosku tym podkreslil, ze dokumenty za ten okres zostaly wypelione na podstawie programu ksiegowego,
ktéry pomniejszal skladki, natomiast sktadki zostaly oplacone w pelnej wysoko$ci, dlatego tez zlozono skorygowane
dokumenty, ktére odpowiadaly wniesionym wplatom. (wniosek k. 1-2 akt ZUS)

Pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu udzielenia zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. (pismo ZUS k. 9)

W dniu 10.04.2019 r. wnioskodawca ponownie wystapil do ZUS z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie
po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce pazdziernik 2018 r. i listopad 2018 r.



podnoszac, iz oplacal skltadki w pelnej wysokosci za ten okres, w tym skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.
(wniosek k. 5 akt ZUS)

Pismem z dnia 25 kwietnia 2019 r. organ rentowy ponownie odméwil R. K. udzielenia zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. (pismo ZUS k. 7 akt ZUS)

W rozliczeniu wplaty w kwocie 1228,70 zl na poczet zaleglych sktadek z dnia 8 listopada 2018 r. cze$c tej kwoty tj.:
-16,80 zl zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 r. (nalezno$c¢ nie objeta umowa nr (...) roku),
- 36,08 zl zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 r. (nalezno$¢ nie

objeta umowg nr (...) roku)

-12,43 zl zostala zaliczona na FUS za maj 2017 r. ( nalezno$¢ nie objeta umowa nr (...)).

W rozliczeniu wplaty w kwocie 1228,70 zt z dnia 7 grudnia 2018 r. cze$¢ tej kwoty tj.:

- 16,80 zt zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 r. (nalezno$¢ nie objeta umowa nr (...) roku),
- 48,51 zl zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 r. (nalezno$¢ nie objeta umowa nr (...) roku).
W rozliczeniu wplaty w kwocie 1427,00 zt z dnia 11 lutego 2019 r. czeéc¢ tej kwoty 1j.:

- 28,37 zl zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 r. (nalezno$¢ nie objeta umowa nr (...) roku),
- 46,68 7l zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 r. (nalezno$¢ nie objeta umowa nr (...) roku),

- 55,55 zt zostala zaliczona na FUS za marzec 2017 roku (nalezno$¢ nie objeta umowa nr (...) roku). (bezsporne, a
nadto pismo ZUS z dnia 23.04.2021 1. k. 129 — 129 verte)

Skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce 12.2016 r., 01., 03 — 05., 09. — 12.2017 I. zostala przez
R. K. oplacona po terminie a za miesigce 06 — 07.2017 1., 01. — 11. 2018 r., 01.2019 I'., 02.2019 . W niepelnej wysokos$ci
badz w ogoble nieoplacona. (zestawienie nalezno$ci z tytulu skladek k. 64 — 67, raport rozliczen naleznoSci platnika
k. 10 verte — 18)

Do chwili obecnej ubezpieczony nie uiScil nalezno$ci za miesiac marzec 2017 r. (bezsporne)

Zaskarzona decyzja z dnia 8 lipca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. na podstawie miedzy innymi
art. 83 ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 14 ust. 1, ust. 1, ust. 1a ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U.z2017r., poz. 1778 z pdzn. zm.) stwierdzil, ze R. K. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza:

- podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 5.05.2016 r. do 12.12.2016 1., 0d 1.02.2017 r. do 28.02.2017
r.,0d 1.08.2017 r. do 31.08.2017 r., 0d 1.03.2019 r. do 30.04.2019 T.;

- nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 13.12.2016 r. do 31.01.2017 1., od 1.03.2017 r. do
31.07.2017 1., od 1.09.2017 r. do 28.02.2019 r. (decyzja k. 31-33 akt ZUS)

Kolejna decyzja z dnia 30 sierpnia 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stwierdzil, ze wnioskodawca podlega
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci w okresie od 1.12.2018
r. do 31.12.2018 r. (decyzja k. 35 — 35 verte akt ZUS)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie R. K. nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2020
r., poz. 266 t.j.) dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

W myél art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy systemowej za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczeg6lnych.

Okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okreéla przepis art. 13 pkt. 4 cytowanego aktu prawnego zgodnie, z ktérym
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci,
z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

W mysl art. 14. ust. 2 pkt. 2 ustawy systemowej dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie skladki naleznej
na to ubezpieczenie - w przypadku osé6b prowadzqgcych pozarolniczq dzialalnos$é i os6b z nimi
wspolpracujagcych, duchownych oraz osé6b wymienionych w art. 7 i 10; w uzasadnionych
przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na oplacenie skladki po
terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

W mysl ust. 2a. w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli za czesé miesiqca zostal
pobrany zasilek, ubezpieczenie chorobowe ustaje od dnia nastepujgcego po dniu, za ktory zasilek
ten przystuguje.

Za okres oplacania skladek uwaza sie takze okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobq zakaznq oraz zasitkow. (ust. 3)

Zgodnie z treScia art. 18 ust. 9 ustawy systemowej za miesigc, w ktorym nastapilo odpowiednio objecie
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesiaca, kwote
najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego
miesiaca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru
skladek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez czes$c
miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku (ust. 10). A contrario — jezeli
ubezpieczony nie spelnia przestanek nabycia prawa do zasitku chorobowego, winien uisci¢ skltadki
na ubezpieczenie chorobowe obliczone od pelnej, niepomniejszonej podstawy wymiaru.

Stosownie do tresci art. 20 ustawy systemowej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe stanowi
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zastrzezeniem ust. 21 3.

Zgodnie z ust. 2 cytowanego przepisu przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje sie ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.

Wedlug art. 20 ust. 3 ustawy systemowej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe osbb, ktore
ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250 % przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Kwote te ustala sie miesiecznie poczynajac od trzeciego
miesigca kwartatu kalendarzowego na okres 3 miesiecy na podstawie przecietnego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartalu, oglaszanego dla celow emerytalnych.



Podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jest zatem uzaleznione od oplacania skladki w terminach
okre$lonych w ustawie i we wla$ciwej wysokosSci. Ubezpieczony, chcac podlega¢ nieobowigzkowemu ubezpieczeniu
chorobowemu, winien dochowaé nalezytej starannos$ci w terminowoS$ci oplacania skltadek. Zgodnie bowiem z
przytoczonym art. 14 ust. 2 pkt 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (ubezpieczenie to ustaje z mocy prawa w przypadku nieoplacenia skladki w terminie lub jej optacenia w
nieprawidlowej wysoko$ci. Przyczyny nieoplacenia sktadki w terminie lub jej oplacenie w nieprawidlowej wysokosci
nie maja wplywu na ustanie ubezpieczenia, moga by¢ jedynie podstawa do wyrazenia przez organ rentowy zgody na
oplacenie skladki po terminie.

W art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 266 ze zm.) okreSlone zostaly terminy, w ktorych platnicy skladek zobowigzani sa przekazywa¢ dokumenty
ubezpieczeniowe, tj. deklaracje miesieczne oraz imienne raporty miesieczne. Termin skladania dokumentow jest
jednocze$nie terminem oplacania skladek. Zgodnie z powolanym przepisem obowiazuja trzy terminy do dokonywania
powyzszych czynno§ci.

Pierwszy termin zakre$lono na 5 dzien nastepnego miesigca za miesigc poprzedni. W tym terminie do zlozenia
dokumentow oraz oplacenia skladek zobowiazane sa jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe.

Drugi termin - czyli do 10 dnia nastepnego miesigca - wyznaczony zostal do zlozenia dokumentbéw oraz oplacenia
skladek, gdy zobowiazanymi sa osoby oplacajace sktadki same za siebie. Jezeli zatem osoby te pelnia funkcje ptatnikow
w stosunku choéby do jednego ubezpieczonego, wowczas wlasciwym dla nich terminem jest termin okre§lony w pkt
3, czyli 15. dzieh nastepnego miesigca.

W terminie do 15. dnia nastepnego miesiaca do zlozenia dokumentdw oraz oplacenia skladek zobowigzani sa wszyscy
pozostali platnicy, ktérzy nie naleza do wymienionych wczeéniej grup.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie precyzuja, co uwaza sie za termin dokonania zaplaty skladek.
W tym zakresie, poprzez delegacje z art. 31 ustawy systemowej, stosuje sie odpowiednio art. 60 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.). Z przepisu tego wynika, ze za termin
dokonania zaplaty uwaza sie:

1) przy zaplacie gotowka — dzien wplacenia kwoty podatku na rachunek bankowy ZUS w banku, placowce pocztowej
lub spéldzielczej kasie oszczednoSciowo-rozliczeniowej,

2) w obrocie bezgotéwkowym — dzienh obciazenia rachunku platnika skladek w banku lub w spoéldzielczej kasie
oszczednoSciowo-rozliczeniowe;j.

Przekladajgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskazac nalezy, ze wnioskodawca w dokumentach
rozliczeniowych od grudnia 2016 r. do lutego 2018 r. oraz od stycznia do lutego 2019 r. wykazal pomniejszong
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne o okres przebywania na zwolnieniu lekarskim, jednakze organ
rentowy odmoéwil mu prawa do zasitku chorobowego za te okresy.

W tym stanie rzeczy z uwagi na okoliczno$é, ze ubezpieczony nie spelniat przestanek nabycia prawa do zasitku
chorobowego za powyzsze okresy, winien byl on uisci¢ skladki na ubezpieczenie chorobowe obliczone od pelnej a nie
pomniejszonej podstawy wymiaru. Dlatego tez na koncie rozliczeniowym w ZUS wnioskodawcy jako platnika powstala
niedoplata.

Zgodnie za$ z treScia cytowanego art. 14 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie
oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie. W pojeciu "nieoplacenie w terminie skltadki" mieszcza
sie natomiast trzy sytuacje: nieoplacenie w terminie w ogoéle skladki za dany miesigc, oplacenie sktadki w niepelne;j
wysokosci oraz oplacenie skladki z przekroczeniem terminu (por. K. Dziwota,J. Wantoch-Rekowski, ustawa o systemie



ubezpieczen spolecznych. Komentarz, s. 111, por. tez J. Wantoch-Rekowski, Glosa do wyr. SN z 17.5.2001 r., Il UKN
363/00, PiP 2002, z. 5, s. 106, czy J. Jamroziak, Ubezpieczenie spoleczne 0s6b prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza,
St Prac. 1999, Nr 9, s. 17). W konsekwencji tych okoliczno$ci ustanie ubezpieczenia nastepuje ex lege z pierwszym
dniem miesiagca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie skladki.

W przypadku ustania ubezpieczenia ze wzgledu na nieoplacenie skladek osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoéc
oraz z nimi wspdlpracujace, duchowni oraz ubezpieczeni wymienieni w art. 7 SysUbSpolU i art. 10 SysUbSpolU moga
wystapi¢ z wnioskiem o dopuszczenie mozliwos$ci oplacenia skladek po terminie z uwagi na nie posiadanie przez
ubezpieczonego innych zadluzen z tytulu sktadek wobec ZUS.

W mys$] natomiast § 12 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegblowych zasad i
trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych zobowigzany jest Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
(DZ.U. z 2017 poz. 1831) Zaklad dokonuje rozliczenia dokonanej przez platnika skladek wplaty na koncie platnika
i zewidencjonowania danych na koncie ubezpieczonego na dany miesiac kalendarzowy na podstawie deklaracji
oraz raportéw lub deklaracji korygujacej i raportow korygujacych, w czeSci przypadajacej na dany fundusz wedtug
podzialu ustalonego zgodnie z § 7 ust. 1. 2. Kwota wplaty w czedci przypadajgcej na ubezpieczenia spoteczne
podlega zaliczeniu na fundusz emerytalny i otwarte fundusze emerytalne, fundusz rentowy, fundusz chorobowy
oraz fundusz wypadkowy, poczqwszy od naleznosci o najwcezesniejszym terminie platnosci. Wedtug
§ 13 w/w rozporzadzenia jezeli kwota wplaty w czesci przypadajacej na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoleczne jest nizsza od kwoty naleznych skladek za dany miesiqc kalendarzowy,
ktorego deklaracja dotyczy, w pierwszej kolejnoscirozlicza sie jq na pokrycie naleznych sktadek na
Jundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne. Jezeli kwota wplaty w czesci przypadajqgcej
na pokrycie skladek na ubezpieczenia spoleczne, o ktérej mowa w ust. 1, nie pokrywa w pelni
naleznych sktadek na fundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne, za dany miesiqgc
kalendarzowy, ktorego deklaracja dotyczy, rozlicza sie jg na czesciowe pokrycie kazdego z tych
Junduszy, proporcjonalnie do naleznych kwot. Pozostala po rozliczeniu, o ktérym mowa w ust.
1, kwota wplaty w czesci przypadajgcej na pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoleczne podlega
podzialowi i zaliczeniu proporcjonalnie na pokrycie naleznych skladek na fundusz rentowy,
Jundusz chorobowy i fundusz wypadkowy, proporcjonalnie do kwot naleinych skladek na te
Jundusze za dany miesiqc kalendarzowy, ktorego deklaracja dotyczy.

Z uwagi na powyzsze przepisy dokonane zatem przez R. K. wplaty, nie mogly zosta¢ rozliczone na biezace skladki, lecz
na nalezno$ci o najwcze$niejszym terminie platnoéci.

Pomimo dokonanych przez wnioskodawce wplat skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce
12.2016 1., 01., 03 — 05., 09. — 12.2017 1. zostala przez R. K. oplacona po terminie a za miesigce 06 — 07.2017 1., O1. —
11. 2018 r., 01.2019 r., 02.2019 r. W niepelnej wysokosci, badZ w ogble nieoplacona.

Do chwili obecnej ubezpieczony nie uiScil nalezno$ci za miesigc marzec 2017 r.

W dniach 1.04.2019 1. i 4.04.2019 r. ubezpieczony wystapil do organu rentowego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za 12.2016 r., 01.2017 1., 01.2019 T., 02.2019 T.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. organ rentowy odmowit ubezpieczonemu udzielenia zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. W dniu 10.04.2019 r. wnioskodawca ponownie wystapil do ZUS z
wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce
pazdziernik 2018 r. i listopad 2018 r. Pismem z dnia 25 kwietnia 2019 r. organ rentowy ponownie odmoéwit R. K.
udzielenia zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.

W tej sytuacji brak zgody Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na oplacenie przez wnioskodawce skltadek po terminie
moze by¢ kontrolowany takze przez sad rozpoznajacy sprawe na skutek odwotania od decyzji ZUS. W takim przypadku
sad powinien zbadaé termin oplacenia skladek na dobrowolne ubezpieczenie oraz ewentualng zasadno$¢ odmowy



wyrazenia przez organ rentowy zgody na oplacenie skladek po terminie (por. uchw. SN z 8.1.2007 r., I UZP
6/06, OSN 2007, Nr 13-14, poz. 197, z glosa czeSciowo krytyczna J. J.). W uzasadnieniu powyzszej uchwaly SN
przyjal, ze w przypadkach, gdy ZUS wydaje decyzje dotyczaca prawa do zasitku chorobowego, przy wydawaniu
ktorej najpierw rozstrzyga o istnieniu dobrowolnego ubezpieczenia, kontroli sadowej musza podlega¢ wszystkie
okolicznoSci, stanowiace przestanke zaskarzonej decyzji. (okres objety ubezpieczeniem dobrowolnym Komentarz pod
red. B. Gudowska / Prasolek, opubl Legalis)

Majac na wzgledzie powyzsze wskazac w pierwszej kolejnoSci nalezy, ze wnioskodawca juz we weze$niejszym okresie
posiadat zaleglo$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i korzystal z instytucji wyrazania zgody na optacanie
po terminie skladki.

Ubezpieczony wystapit do ZUS o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesigc sierpien 2006 r. Organ rentowy udzielil woéwczas zgody

W kolejnym wniosku ubezpieczony wystapit do organu rentowego o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiace lipiec - sierpien 2017 r.

Powyzszy wniosek nie zostal rozpatrzony przez ZUS z uwagi na brak poprawnych dokumentéw na koncie
wnioskodawcy.

Zatem powstala kolejna zaleglo$¢ z tytutlu skladek nie byla pierwsza zaleglo$cia sktadkowa wnioskodawcy.

Podkresli¢ nadto nalezy, ze wnioskodawca jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza przy wyliczaniu wysokoS$ci
skladek do ZUS korzystal z pomocy swojej corki.

W ocenie Sadu Okregowego nawet pomytka corki platnika nie usprawiedliwia jednak opdZnienia w oplacie skladek
i obciaza samego ubezpieczonego.

Podkresli¢ nalezy, ze od R. K. jako przedsiebiorcy z uwagi na zawodowy charakter prowadzonej przez
niego dzialalnoSci wymagany jest zwiekszony stopien starannos$ci. Wnioskodawca jako prowadzacy dzialalno$é
gospodarcza, powinien dziala¢ w pelni profesjonalnie.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest aktywnoS$cig profesjonalng, a ryzyko
zwiazane z jej realizacja cigzy na platniku, ktéry jako osoba prowadzaca i monitorujaca dzialalno$é gospodarcza,
ponosi odpowiedzialno$¢ za regulowanie zobowigzan publicznoprawnych, w tym naleznoSci z tytulu skladek
ubezpieczeniowych

W S$wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezyta staranno$¢ wymagana przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru prowadzonej dzialalnoSci, uzasadnia zwiekszone oczekiwania co do umiejetnoéci, wiedzy, skrupulatnosci
i rzetelnoSci, zapobiegliwo$ci i zdolno$ci przewidywania. Obejmuje takze znajomo$¢é obowigzujacego prawa oraz
nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej ( vide wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 17.08.1993 r. sygn. akt III CRN 77/93, opubl. OSNC 1994/3/69)

Tym samym ubezpieczony powinien wiedzie¢ i mie¢ pelng Swiadomosé w jakiej wysoko$ci skladki nalezy uisci¢ i czy
zachodzi konieczno$¢ zlozenia stosownych dokumentéw w tym przedmiocie w organie rentowym.

Nawet w sytuacji, gdy corka ubezpieczonego dokonala takiego blednego wyliczenia a wnioskodawca skorzystal z jej
posrednictwa, to i tak niestaranno$¢ tej osoby obciaza ubezpieczonego, jako osobe zobowigzana do placenia skladek.

Zlecenie osobie trzeciej zaplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie usprawiedliwia
spowodowanego przez te osobe opdznienia, tym bardziej, ze oplacanie sktadek obcigza ubezpieczonego i nie moze
powolywaé sie na blad w dzialaniu osoby trzeciej w tym takze swojego biura rachunkowego, ktore tylko wylicza nalezna



wysoko$¢ skladki. (vide Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 lipca 2004 roku, III AUa 547/03, opubl. LEX nr 151756, OSA
2005/12/32, tak tez Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 23 kwietnia 2013 r., III AUa 1067/12, opubl. LEX nr 1313228)

Podkresli¢ takze nalezy, iz sytuacja nieprawidlowego oplacenia skladki nie miala charakteru jednorazowego i
wyjatkowego. Przeciwnie nosi niemal znamiona cigglo$ci. Wnioskodawca popada w coraz to nowe zaleglo$ci, probujac
ratowa¢ sytuacje kolejnymi wnioskami o rozlozenie naleznosci na raty. Taka jednak postawa nie daje podstaw do
uwzglednienia wniosku o przywrocenie terminu do oplacania skladki.

Wskaza¢ trzeba, ze ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem dobrowolnym i podleganie mu zalezy wylacznie
od dotrzymania okre§lonych ustawg warunkéw tego ubezpieczenia. Wnioskodawca zamierzajac podlega¢ temu
nieobowigzkowemu ubezpieczeniu powinien byt dochowac szczegolnej starannosSci w terminowosci oplacania skladek
izadba¢ o wplacenie naleznej skladki w terminie.

Wobec tego zatem nalezno$¢ z tytutlu skladek za wyzej omawiane okresy zostaly oplacone w niepelnej wysokosci,
gdyz wnioskodawca zaplacit je od podstawy wymiaru uwzgledniajacej okresy niezdolno$¢ do pracy. Dodatkowo
tez nastapily dalsze niedoplaty obejmujace biezace naleznoéci bedace skutkiem zaliczenia pdzniejszych wplat na
nalezno$ci o najwcze$niejszym terminie platnosci.

W konsekwencji wobec wnioskodawcy wystapila sankcja, o ktérej stanowi art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej —
przestal on podlegaé¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za
ktory nie optacono w terminie sktadki nalezne;j.

Dodatkowo takze za organem rentowym podkre§li¢ trzeba, ze wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ sklada na dokumencie (...) poprzez odpowiednie
wypelienie formularza. Jednakze, z uwagi na to, ze przepisy ww ustawy nie precyzuja wymogdw, jakim powinien
odpowiada¢ wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, Zaklad uznaje jako zlozenie takiego
wniosku réwniez takie zachowanie ubezpieczonego, ktére stanowi czytelne wyrazenie woli przystapienia do tego
ubezpieczenia. Za taki wniosek, w przypadku braku wcze$niejszego zlozonego dokumentu (...), uznaje sie wiec
takze fakt terminowego rozliczania i oplacania skladek naleznych na ubezpieczenie spoleczne, w tym na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe. W takiej sytuacji objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od
pierwszego dnia miesigca, za ktory sktada zostala oplacona w terminie i w pelnej wysokosci, co w przypadku R. K. nie
mialo miejsca bowiem do chwili obecnej nie uiscil on we wlasciwej wysokosci skladki za miesiac marzec 2017 r.

Z uwagi na powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'# § 1 kpc oddalit odwolanie R. K. jako niezasadne.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 98 § 11 § 3 kpc w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265 t.j. z pdzn.
zm).

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy - poczta informujac, iz z uwagi na przedluzenie terminu
do sporzadzenia uzasadnienia — przedluzeniu, do trzech tygodni, uleg} takze termin do zlozenia apelacji.

K.B.



