UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 czerwca 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze T. K. jest dluznikiem
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy, a zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieti wydania decyzji
wynosi lgeznie 9.858,05 zlotych, w tym:

- z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne w ramach zakres6w numeréow deklaracji 01-39 za okres od sierpnia 2018
roku do marca 2019 roku w kwocie 6.394,35 zlotych, odsetek za zwloke 224 zlotych;

- z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numerdéw deklaracji 01-39 za okres od sierpnia
2018 roku do marca 2019 roku w kwocie 2.626,66 zlotych, odsetek za zwloke 81 zlotych;

- z tytulu skladek na Fundusz Pracy w ramach zakresow numerow deklaracji 01-39 za okres od sierpnia 2018 roku
do marca 2019 roku w kwocie 532,04 zlotych.

(decyzja — k 1 akt ZUS zalaczonych do akt sprawy VIII U 3461/19)

W odwolaniu z dnia 17 lipca 2019 roku T. K. wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji wskazujac, ze w okresie wskazanym
w decyzji nie prowadzil zadnej aktywno$ci w zakresie dzialalnoSci gospodarczej. (odwotanie k. 3)

Odpowiadajac na odwotlanie pismem z dnia 1 sierpnia 2019 roku organ rentowy wnioslt o jego oddalenie, wskazujac
wnioskodawca zawiesil swa dziatalno$¢ dopiero w dniu 16 lipca 2019 roku, a zatem po wydaniu zaskarzonej decyzji.
(odpowiedZ na odwolanie k 25)

Decyzja z dnia 6 wrze$nia 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze T. K. jest dluznikiem
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy i SolidarnoSciowy Fundusz (...), a zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke
naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 2.540,84 zlotych, w tym:

- z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od kwietnia
2019 roku do maja 2019 roku w kwocie 1.669,10 zlotych, odsetek za zwloke 38zlotych;

- z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od kwietnia
2019 roku do maja 2019 roku w kwocie 684,64 zlotych, odsetek za zwloke 9 zlotych;

- z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz (...) w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39
za okres od kwietnia 2019 roku do maja 2019 roku w kwocie 140,10 zlotych.

(decyzja — w aktach ZUS zalaczonych do akt sprawy VIII U 4481/19)

W odwolaniu z dnia 11 pazdziernika 2019 roku T. K. wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji wskazujac, ze w okresie
wskazanym w decyzji nie prowadzit Zadnej aktywnos$ci w zakresie dzialalno$ci gospodarczej. (odwolanie k. 3 akt VIII

U 4481/19)

Odpowiadajac na odwolanie pismem z dnia 24 pazdziernika 2019 roku organ rentowy wnio6st o jego oddalenie,
wskazujac, ze wnioskodawca zawiesil swa dzialalnosé dopiero w dniu 16 lipca 2019 roku, a zatem po okresie objetym
zaskarzona decyzja. (odpowiedz na odwolanie k 26 akt VIII U 4481/19)

Postanowieniem z dnia 31 paZzdziernika 2019 roku sprawy obu opisanych odwolan T. K. zostaly polaczone do
wspoélnego rozpoznania i rozstrzygniecia. (postanowienie k 28 akt VIII U 4481/19)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:




T. K. jest przedsiebiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o wpis do ewidencji dzialalnoSci
gospodarczej. Swa dzialalno$é rozpoczal w dniu 15 lipca 2006 roku. W dniu 16 lipca 2019 roku zawiesil wykonywanie
tej dzialalnoéci. (wydruk (...) k 4)

W okresie od sierpnia 2018 roku do maja 2019 roku wnioskodawca nie osiggnal zadnych przychod6w, nie generowat
nawet zadnych kosztéw. Nie zawiesil jednak w tym okresie dzialalno$ci. (niesporne)

Powyzsze ustalenia pozostawaly w sprawie niesporne. Rozstrzygniecia wymagala jedynie kwestia prawna.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art.6 ust.1 pkt 5, art.12 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz.266) obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym,
wypadkowym - podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi
pozarolnicza dzialalnoé¢ oraz osobami z nimi wspélpracujacymi.

Obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoS$ci i istnieje
do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci. (art.13 ust.4 ustawy)

Zgodnie z dyspozycja art. 17 ust. 3 powolanej ustawy skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza sami obliczaja i przekazuja co miesiagc do
Zakladu.

Na mocy art.46 ust.1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad
wynikajacych z przepisow ustawy oblicza¢, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé¢ nalezne
skladki za kazdy miesiagc kalendarzowy.

Obowiazujacy w spornym okresie przepis art.66 ust.1 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych (obecnie - t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz.1373) stanowil,
iz obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami
spolecznymi, ktore sa osobami prowadzacymi dzialalnoé¢ pozarolnicza lub osobami z nimi wspdlpracujacymi, z
wylaczeniem oso6b, ktore zawiesily wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnosSci gospodarcze;j.

Na podstawie art. 69 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego oséb prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza powstaje i wygasa w terminach okre$lonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych.

Stosownie za$§ do brzmienia art.74 ust.1 tej drugiej ustawy do ubezpieczenia zdrowotnego os6b objetych
ubezpieczeniami spolecznymi (...) stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zglaszania do
ubezpieczenia spolecznego (...).

W mysl za$ przepisu art.107 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz.1482) skladki na Fundusz Pracy oplaca sie za okres trwania obowigzkowych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Zgodnie z ustalonym przez Sad i niespornym stanem faktycznym wynika, ze w spornym okresie - od sierpnia 2018
roku do maja 2019 roku roku T. K. nie osiagnal Zadnych przychodéw, nie generowat zadnych kosztow.

Okolicznosci te jednak — w ocenie Sadu rozpoznajacego przedmiotowa sprawe - nie moga stanowi¢ podstawy
do wrzruszenia zaskarzonych decyzji, stwierdzajacych zadluzenie z tytulu skladek w niekwestionowanej przez
wnioskodawce wysokoSci.



W myél bowiem brzmienia art.36a ust.2 cytowanej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zawieszenie
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej powoduje ustanie obowigzku ubezpieczen spolecznych od dnia, w ktorym
rozpoczyna sie zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, do dnia poprzedzajacego dzien wznowienia
wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j.

Przepis ten zostal wprowadzony do komentowanej ustawy z dniem 20 wrze$nia 2008 roku na podstawie art. 7
pkt 2 ustawy z dnia 10 lipca 2008 roku o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 141, poz. 888), ktéra wdrozyta do polskiego porzadku prawnego instytucje
zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej. Wylgczenie oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym w okresie zawieszenia tej dzialalnosci znalazlo
wyraz w zmienionym brzmieniu art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé podlegaja wprawdzie obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, lecz z wylaczeniem okresu,
na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepis6w o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;.
Okres zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn.zm.) wynosi od 30 dni do 24 miesiecy.

Poprzez ustawe z dnia 10 lipca 2008 roku o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw wprowadzono do ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz do utrzymanych w
mocy do 30 czerwca 2011 roku przepisOw ustawy — Prawo dzialalnoSci gospodarczej istotne novum, polegajace
na mozliwoéci czasowego zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorce, i jednoczeénie
nalozono na przedsiebiorce wpisanego do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej obowiazek dokonania zgloszenia
do tej ewidencji zawiadomienia o zawieszeniu wykonywania (o wznowieniu wykonywania uprzednio zawieszonej)
dzialalnosci gospodarczej. W przypadku przedsiebiorcy wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o
ujawnienie zawieszenia (wznowienia) wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nalezy zlozyé¢ do sadu rejestrowego.

Nalezy wobec powyzszego przyjac¢, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢, ktora czasowo zaprzestala
faktycznego prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej jest zwolniona z obowiazku podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu (w tym z obowigzku odprowadzania skladek na te ubezpieczenia) tylko
woweczas, gdy wypelnila cigzacy na niej — na podstawie przepis6w o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej — obowigzek
ujawnienia tego faktu w odpowiednim rejestrze (w ewidencji dzialalnoSci gospodarczej lub w Krajowym Rejestrze
Sadowym). Jesli zaniechala tego obowigzku, to okres faktycznego niewykonywania dzialalno$ci pozarolniczej nie
zwalnia jej z obowigzku odprowadzania naleznych skladek

Z tych wzgledéw Sad na postawie art.477'* § 1 k.p.c. oddalil odwolanie jako niezasadne.



