Sygn. akt VIII U 3175/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 maja 2019 r Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze A. S. z tytulu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarcze;j:

- podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 6 maja 2018 r. do 9 grudnia 2018 r.
- nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 10 grudnia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne w tym na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za grudzien 2018 r. i styczen 2019 r. zostaly oplacone przez A. S. po terminie, co spowodowalo ustanie
w tych miesigcach dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i skutkowalo odmowa prawa do zasitku chorobowego
za okres od 21 stycznia 2019 r. do 3 lutego 2019 r. Organ rentowy wskazal, ze w dniu 4 kwietnia 2019 r. A. S.
wystapila z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za grudzien 2018 .1 styczen 2019 r., a jako powdd wskazala niezgodnosci w wysokosciach skladek powstale ze wzgledu
na niedopeklienie obowigzku zlozenia deklaracji rozliczeniowej za wrzesien 2018 r. W ocenie organu rentowego
wskazana przez A. S. przyczyna nieoplacenia w terminie skladek za grudzien 2018 r. i styczen 2019 r. nie zostala uznana
za okoliczno$é, ktora uzasadnialaby pozytywne rozpatrzenie wniosku. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podkreslil, ze
we wezesniejszym okresie A. S. kilkukrotnie wystepowala z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, a tym samym byla §wiadoma konsekwencji prawnych zwigzanych
z niedotrzymaniem terminu platno$ci skladek, polegajacych na ustaniu z mocy prawa dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, ktore wygasa gdy niedotrzymany zostal termin zaplaty skladki. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych
zaznaczyl, ze A. S. nie oplacila naleznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne za pazdziernik 2017 r., a ponownie
przystapila do obowiagzkowych ubezpieczen spotecznych z tytulu prowadzonej dziatalno$ci od 17 kwietnia 2018 r.,a do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 1 maja 2018 r. Juz pierwsza dokonana wplata za maj 2018 r. czeSciowo
zostala rozliczona za zaleglo$¢ powstala wskutek nieoplaconej skltadki na ubezpieczenie zdrowotne za pazdziernik
2017 1., a taka sama sytuacja miala miejsce w czerwcu, lipcu oraz sierpniu 2018 r. Z uwagi jednak na fakt, ze za te
miesiace na koncie A. S. znajdowaly sie prawidlowe dokumenty rozliczeniowe, dokonane wplaty w pierwszej kolejnoéci
rozliczyty naleznoSci na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za te miesiace. Za
wrzesien 2018 r. A. S. nie zlozyla dokumentoéw rozliczeniowych pomimo takiego obowigzku. Tym samym pierwsza
nalezna i oplacona przez A. S. skladka po odzyskaniu zdolno$ci do pracy (niezdolno$é trwala od 6 sierpnia 2018 r.
do 9 grudnia 2018 r.) tj. skladka za grudzien 2018 r. oplacona 10 stycznia 2019 r. zostala przekazana na najstarsze
zaleglo$ci, podobnie jak skladka za styczen 2019 r. oplacona w 7 lutego 2019 r. W zwigzku za$ z ustaniem dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil A. S. prawa do zasitku chorobowego od 21
stycznia 2019 r. do 12 maja 2019 .

/decyzja k.55 - 59 akt ZUS/

W dniu 13 maja 2019 r. A. S. zlozyla odwolanie od ww. decyzji, w ktorym wskazala, ze nie rozumie dlaczego
zaleglo$¢ z tytulu nieoplacenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne za paZzdziernik 2017 r. zostala pokryta przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ze sktadki na ubezpieczenie chorobowe optaconej w 2018 r., zamiast ze skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, czego efektem bylo wykluczenie jej z ubezpieczenia chorobowego za okres od 10 grudnia
2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.

/odwolanie k.3 - 3 odwroét/
W odpowiedzi na odwolanie, pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.

/odpowiedz na odwolanie k.5 - 6 odwrot/



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Whnioskodawczyni A. S. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej zglosita sie do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych tj. emerytalnego, rentowych i wypadkowego w nastepujacych okresach: od 31 grudnia 1998
r. do 30 listopada 1999 r. , od 1 stycznia 2012 r. do 25 lipca 2012 r. , od 10 stycznia 2013 r. do 15 kwietnia 2013 r. ,
od 9 kwietnia 2014 r. do 31 maja 2014 r. , od 10 pazdziernika 2014 r. do 10 pazdziernika 2016 r. W ww. okresach
wnioskodawczyni zglaszala sie rowniez do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. W okresie od 1 wrzesnia 2010 1.
do 31lipca 2011 1. A. S. byla zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego jako osoba wspolpracujaca przy prowadzonej przez M. S. dzialalnoSci gospodarcze;j.

/okolicznoSci bezsporne/

A. S. nie oplacila w prawidlowej wysoko$ci skladki na ubezpieczenie zdrowotnej za pazdziernik 2017 r. Wysoko$c
nalezno$ci wyniosta 297,28 zl.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

Od dnia 17 kwietnia 2018 r. A. S. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej zglosila sie
do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych tj. emerytalnego, rentowych i wypadkowego. W zlozonej deklaracji
rozliczeniowej wykazala za kwiecien 2018 r. nastepujgce sktadki: na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych 363,14 z1, na
Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego 319,94 z} oraz na Fundusz Pracy 30,48 zl.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/
Od dnia 1 maja 2018 r. A. S. ponownie zglosita sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
/okolicznos$é bezsporna/

W zwigzku z prowadzong dzialalnoécig gospodarcza, A. S. korzysta z uslug biura ksiegowego, ktére sktada za nig
deklaracje rozliczeniowe.

/zeznania wnioskodawczyni min. 00:24:16 - 00:24:48 w zwiazku z jej informacyjnymi wyjasnieniami min.00:06:10
- 00:22:21 rozprawy z dnia 7 lipca 2020 r. , plyta CD k.80 oraz jej informacyjnymi wyjasnieniami min.00:01:45 -
00:15:39 rozprawy z dnia 12 grudnia 2019 r. , plyta CD k.27/

Zgodnie ze zlozonymi przez A. S. deklaracjami za maj, czerwiec oraz lipiec 2018 r. kwoty naleznych skladek wynosily :
na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych 843,45 zl, na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego 319,94 zl oraz na Fundusz
Pracy 65,31 zL. A. S. oplacila w prawidlowej wysokosci ww. skladki.

/okoliczno$é bezsporna/

W okresie od 6 sierpnia 2018 r. do 9 grudnia 2018 r. A. S. byla niezdolna do pracy i przebywala na zwolnieniu
lekarskim.

/okolicznos$é bezsporna/

A. S. nie zlozyla deklaracji rozliczeniowej za wrzesien 2018 r., co skutkowalo wygenerowaniem przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych deklaracji systemowej, w ktorej wykazano kwoty wskazane przez ubezpieczong w ostatnio
zlozonej deklaracji za pelen miesiagc kalendarzowy tj. za lipiec 2018 1.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

Whnioskodawczyni oplacila skladke za wrzesien 2018 r. w terminie - w dniu 10 paZdziernika 2018 r. w kwocie 315,- zl.



/okoliczno$é bezsporna, dowod przelewu k. 33 akt ZUS/
Po uzupehieniu deklaracji przez ubezpieczona skladka ta okazala sie by¢ byla oplacona w nalezytej wysokosci.
/okoliczno$é bezsporna, o§wiadczenie pelnomocnika ZUS e-protokoét z 7 VII 2020 roku 00:14:23, pismo k.28-30/

Za pazdziernik 2018 r. A. S. zlozyla w terminie deklaracje rozliczeniowg z wykazaniem skladek na Fundusz
Ubezpieczenia Spolecznego oraz Fundusz Pracy w wysokoéci 0,00 zt. Skladka na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego
zostala okre§lona w wysokos$ci 319,94 z} oraz oplacona przez wnioskodawczynie.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

Zalistopad 2018 1. A. S. zlozyla w terminie deklaracje rozliczeniowa z wykazaniem skladek na Fundusz Ubezpieczenia
Spolecznego oraz Fundusz Pracy w wysoko$ci 0,00 zl. Skladka na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego zostata
okre$lona w wysokoSci 319,94 zl oraz oplacona przez wnioskodawczynie.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

Za grudzien 2018 1. A. S. zlozyta w terminie deklaracje rozliczeniowa z wykazaniem pomniejszonej podstawy wymiaru
skladek oraz pelng skladke na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi na prawo do zasitku chorobowego do 9 grudnia
2018 r. Skladka na Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego zostala okre$lona w wysokosSci 598,58 zl oraz oplacona
przez wnioskodawczynie. Sktadka na Fundusz Pracy zostala okreslona w wysoko$ci 46,35 zt oraz oplacona przez
wnioskodawczynie. Skladka na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego zostala okreslona w wysokoSci 319,94 zl oraz
oplacona przez wnioskodawczynie.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

W zwiazku z brakiem zlozenia przez wnioskodawczynie deklaracji rozliczeniowej za wrzesien 2018 r. oraz brakiem
dokonania wplaty na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego za pazdziernik 2017 r., kwoty dokonywanych przez nia
wplat skladek za okres od wrzesnia do grudnia 2018 r. byly zaliczane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na
poczet istniejacych zaleglo$ci sktadkowych. Po rozliczeniu naleznosci, pozostala kwota w wysokosci 47,40 zl, ktéra nie
wystarczyla na pokrycie naleznoéci z tytutu skladki na Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego w wysokosci 47,40 zt.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

A. S. oplacila w terminie oraz stosownie do zlozonych deklaracji rozliczeniowych skladki za grudzieh 2018 r. oraz
styczen 2019 r

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

W marcu 2019 r. A. S. zlozyla prawidlowa deklaracje rozliczeniowa za wrzesiefi 2018 r. z wykazaniem skladek
na Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego oraz Fundusz Pracy w wysokoSci 0,00 zt oraz na Fundusz Ubezpieczenia
Zdrowotnego w wysoko$ci 319,94 zt. W wyniku zloZonej korekty, na koncie wnioskodawczyni powstata nadplata, ktora
zostala rozliczona przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

/dokumentacja k.19 - 22 , dokumentacja k.28 - 67/

Decyzja z dnia 27 marca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil A. S. prawa do zasitku chorobowego za
okres od 21 stycznia 2019 r. do 3 lutego 2019 .

/decyzja k.48 - 49 akt ZUS/

W dniu 4 kwietnia 2019 r. A. S. wystgpila z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2018 r. oraz styczenh 2019 r.



/wniosek k.51 akt ZUS/
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest uzasadnione.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja, stosownie do art.6 ust.1 pkt 51 art.12 ust.1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz.U. z 2020 r. , poz.266), obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w mysl art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, objecie dobrowolnie ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami,
nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a. Z kolei art. 14 ust.
1a wskazuje, ze objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko
wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art.
36 ust. 4, czyli w terminie 7 dni od daty powstania podstawy do objecia tym ubezpieczeniem.

Istota niniejszego postepowania sprowadzila sie do rozstrzygniecia, czy wnioskodawczyni oplacita skladke na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w terminie. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie
oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie. W zwigzku zatem z uznaniem przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, ze A. S. oplacila skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie, to tym samym zdaniem
organu rentowego nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 10 grudnia 2018 r. do 30 kwietnia
2019 T.

Z ustalen Sadu wynika, ze odwolujaca oplacala skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w terminie i
w nalezytej wysokoSci, co potwierdza przedlozona w niniejszej sprawie dokumentacja i co w istocie nie bylo
kwestionowane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Organ rentowy argumentowatl jednak, ze na skutek braku
zlozenia przez A. S. deklaracji rozliczeniowej za wrzesien 2018 r. i rozliczeniem jej konta na podstawie wygenerowane;j
za ten miesiac tzw. deklaracji systemowej, na jej koncie powstala niedoplata, co w konsekwencji miato oznaczac, ze
oplacila sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie.

W ocenie Sadu powyzsze rozumowanie jest bledne. Sad mial na uwadze, ze zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, deklaracja rozliczeniowa to zestawienie informacji o naleznych skladkach na fundusze,
na ktore skladki pobiera Zaklad, kwot rozliczanych w ciezar sktadek oraz kwot naleznych do zaplaty. Na podstawie
tej deklaracji dochodzi do podzialu kwoty wplaconej tytulem skladek przez ubezpieczonego, zgodnie z zasadami
wyrazonymi w § 7 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 21 wrze$nia 2017 roku w sprawie szczegb6lowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2017r., poz. 1831). Wobec tego prawidlowe zlozenie deklaracji umozliwia poprawne rozliczenie skltadek
wplaconych przez ubezpieczonego. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
platnik sktadek, ktory oplaca sktadki wylacznie za siebie, przysyla jedynie deklaracje rozliczeniowa w terminie nie
p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca. Ustawodawca przewidzial jednak mozliwo$é korygowania deklaracji,
ktéra zawiera bledy. I tak zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik skladek
jest zobowiazany zlozy¢ deklaracje rozliczeniowa korygujaca w formie nowego dokumentu zawierajacego wszystkie
prawidlowe informacje, jezeli zachodzi konieczno$é korekty danych w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci przez
platnika skladek we wlasnym zakresie lub przez Zaklad. Skoro wiec jest mozliwo$¢ skorygowania deklaracji, to tym
samym nalezalo w niniejszej sprawie wymagaé, aby organ wyjasnil rozbieznosci pomiedzy deklaracja, a wysoko$cig
skladki i wezwatl odwolujaca sie do zlozenia deklaracji korygujace;j.



Nie ma natomiast w tej sytuacji podstawy w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego do uznania przez organ
rentowy, ze brak zlozenia odpowiedniej deklaracji — przy jednoczesnym oplaceniu sktadki w prawidlowej wysokosci
i w prawidlowym terminie, ale blednym jej rozliczeniu, w oparciu o poprzednio zlozona deklaracje (tzw. deklaracje
systemowa, w ktorej wykazywane sa takie kwoty skladek, jakie byly wykazywane przez ubezpieczonego w ostatnio
zlozonej deklaracji za pelen miesiac kalendarzowy) — mial skutkowa¢ uznaniem, ze skladka nie zostala oplacona w
calosci.

Sad mial na uwadze, ze art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi jedynie o nieoplaceniu skladki
w terminie w prawidlowej wysokoSci; nie ma tam natomiast wskazania, co do ewentualnego braku prawidlowego
rozliczenia optaconej sktadki.

W niniejszej sprawie Sad ustalil, ze A. S. oplacila skltadke za grudzien 2018 r. i styczeni 2019 r. w prawidlowej wysokoSci
i w prawidlowym terminie, a jedynie na skutek braku zlozenia przez wnioskodawczynie stosownej deklaracji za
wrzesien 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych rozliczal dokonywane wplaty jako niedoplaty. Mimo, ze faktycznie
odwolujaca sie winna byla zlozyé¢ stosowng deklaracje rozliczeniowa za wrzesien 2018 r., to nie mozna tego stanu
faktycznego uznac¢ za rownowazny z nieoplaceniem skladki w terminie. Wnioskodawczyni oplacala skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w terminie i w prawidlowej wysokos$ci, a Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych
zauwazajac za$ blad odwolujacej sie, winien zobowiaza¢ ja do zlozenia deklaracji korygujacej za wrzesieh 2018 r. i w
oparciu o nig prawidlowo rozliczy¢ wplacone przez nia skladki, a nie wycigga¢ wobec wnioskodawczyni tak daleko
idace konsekwencje jak w zaskarzonej decyzji.

Wobec powyzszego odwolanie jest zasadne, skladka za grudzien 2018 r. i styczen 2019 r. zostala oplacona w
prawidlowej wysoko$ci i w terminie. Tym samym odwolujaca podlegala ubezpieczeniu chorobowemu i nie stracila
ciagloSci swojego ubezpieczenia. Wobec tego spelniony jest tez warunek odpowiedniego okresu ubezpieczenia z art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa;
ubezpieczona zachowuje wiec prawo do zasitku chorobowego.

Biorac pod uwage dokonane powyzej ustalenia i przeprowadzone rozwazania Sad na mocy ww. przepisow oraz art.

477 '* § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustalil, iz A. S. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu takze w okresie od 10 grudnia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego z aktami rentowymi.
5 VIII 2020 roku.

S.B.



