Sygn. akt VIII U 1258/129

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 stycznia 2019 roku znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia

11 stycznia 2019 roku odméwil H. G. (1) prawa do rekompensaty z tytulu pracy w warunkach szczegblnych z uwagi na
to, ze ubezpieczony ma przyznane na podstawie art.29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2018.1270 t.j.) prawo do emerytury od dnia 1 kwietnia 2011 roku.

(decyzja— k. 139 plik IT akt ZUS)

Ubezpieczony H. G. (2) w dniu 8 kwietnia 2019 roku wni6st odwolanie od powyzszej decyzji organu rentowego.
W uzasadnieniu podnidsl, ze prace w warunkach szczegélnych wykonywal w okresie zatrudnienia w (...)
Przedsiebiorstwie Budowlanym w K. od 3 pazdziernika 1969 roku do 30 czerwca 1993 roku, pracujac jako malarz
budowlany.

(odwolanie k. 3-5)

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w E. w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie. Argumentujac
swoje stanowisko organ rentowy wskazal, ze odwolujacy miala ustalone prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych od dnia 1 kwietnia 2011 roku, za$ zgodnie z trescig art. 21 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych
rekompensata nie przysluguje osobie, ktéra nabyta prawo do emerytury na podstawie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

(odpowiedz na odwolanie k. 5-5v)

Na rozprawie w dniu 11 wrze$nia 2019 roku strony podtrzymaly dotychczasowe stanowiska.
(o$wiadczenia: wnioskodawcy i pelnomocnika ZUS — 00:02:14-00:03:50 - plyta CD k. 17)
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

H. G. (2) urodzil sie w dniu (...).

(okoliczno$¢ bezsporna)

W dniu 13 kwietnia 2011 roku wnioskodawca zlozyt wniosek o emeryture. Do powyzszego wniosku odwolujacy dolaczyt
kwestionariusz dotyczacy okreséw skladkowych i nieskladkowych wraz z dokumentacja potwierdzajacg te okresy.

(wniosek o emeryture wraz z zalacznikami — k.1-29 plik IT akt ZUS)

Decyzja z dnia 4 maja 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przyznat H. G. (1) od dnia 1
kwietnia 2011 roku, tj. od dnia w ktorym zgloszono wniosek, emeryture, z tym Ze wyplata emerytury podlegala
zawieszeniu z powodu kontynuowania zatrudnienia. Organ rentowy w decyzji wskazal, iz w celu podjecia wyplaty
emerytury ubezpieczony powinien przedlozy¢ w oddziale ZUS Swiadectwo pracy lub za$wiadczenie potwierdzajace
fakt rozwiazania stosunku pracy z kazdym pracodawca, na rzecz ktérego praca ta byla wykonywana bezposrednio
przed dniem nabycia prawa do emerytury.

(decyzja — k.57-58 plik II akt ZUS)

W dniu 1 czerwca 2011 roku wnioskodawca zlozyl wniosek o podjecie wyplaty emerytury, do ktoérego zalaczyt
Swiadectwo pracy, potwierdzajace, iz byl zatrudniony w Spoélce jawnej Gielda Rolna (...) w okresie od dnia 1 sierpnia
2010 roku do dnia 31 maja 2011 roku.



(wniosek i §wiadectwo pracy - k. 105-108 plik IT akt ZUS)

Decyzja z dnia 8 czerwca 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przeliczyt emeryture H. G. (1)
od dnia 1 czerwca
2011 roku, tj. od dnia w ktorym zgloszono wniosek.

(decyzja — k.119-120 plik II akt ZUS)

Kolejng decyzja z dnia 24 sierpnia 2011 roku Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych I Oddzial w L. przeliczyl emeryture
H. G. (1) od dnia

1 wrzeénia 2011 roku, tj. od najblizszego terminu platnosci $§wiadczenia. Niniejsza decyzja skorygowana staz pracy o
okres nieskladkowy od dnia 28 kwietnia 2011 roku do dnia 12 maja 2011 roku.

(decyzja — k.17-128 plik II akt ZUS)

H. G. (2) byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie Budowlanym w K. w okresie od dnia 3 pazdziernika 1969 roku
do dnia
30 czerwca 1993 roku na stanowisku malarza.

($wiadectwo pracy — k.12 plik I akt ZUS)

W dniu 11 stycznia 2019 roku Z. G. zlozyt wniosek o przeliczenie emerytury i zaliczenie okresu pracy w szczegblnych
warunkach. W uzasadnieniu wniosku podnidsl, ze w okresie zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie Budowlanym w K.
pracowal jako malarz budowlany wykonujac prace malarskie na wysoko$ci — poz.6 dzial V wykazu A oraz lakierowanie
reczne — poz. 17 dzial XIV wykazu A.

(wniosek — k.136-137 plik II akt ZUS)

Zaskarzong decyzja z dnia 30 stycznia 2019 roku Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych I Oddziat w L., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia

11 stycznia 2019 roku odmoéwit H. G. (1) prawa do rekompensaty z tytulu pracy w warunkach szczegblnych z uwagi na
to, Ze ubezpieczony ma przyznane na podstawie art.29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2018.1270 t.j.) prawo do emerytury od dnia 1 kwietnia 2011 roku.

(decyzja— k. 139 plik IT akt ZUS)

Sad Okregowy ustalil stan faktyczny na podstawie dokumentéw zalaczonych do akt sprawy, w sklad ktérych wchodzilty
akta organu rentowego. Sad oddalil wniosek ubezpieczonego o dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka M. R.
zgloszony na okoliczno$¢ pracy wnioskodawcy w warunkach szczego6lnych, gdyz ta okoliczno$é pozostaje bez znaczenia
dla rozpoznania sprawy, o czym szerzej Sad wypowie sie w dalszej czeéci uzasadnienia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne i jako takie podlega oddaleniu.

Rekompensata, zgodnie z definicja legalng zawarta w art.2 punkt 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach
pomostowych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 1924 ze zm.), jest odszkodowaniem za utrate mozliwoSci nabycia
prawa do weczeéniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegolnym charakterze dla oséb,
ktére nie nabeda prawa do emerytury pomostowe;j.

Warunki przyznania prawa do rekompensaty okreSlone zostaly w art.21 powolanej ustawy o emeryturach
pomostowych.



Prawo do rekompensaty przystuguje ubezpieczonym, ktorzy:

1) utracili mozliwo$¢ przejécia na emeryture w zwigzku z wygasnieciem po dniu

31 grudnia 2008 roku (w stosunku do ubezpieczonych urodzonych po dniu

31 grudnia 1948 roku a przed dniem 1 stycznia 1969 roku) podstawy prawnej, umozliwiajacej uzyskanie wczesniejszej
emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze,

2) nie spelniaja warunkéw do uzyskania emerytury pomostowej,

3) legitymuja sie co najmniej 15-letnim okresem pracy w szczegdélnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze w
rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

4) nie uzyskali prawa do emerytury wedlug zasad okre$lonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Ustalenie prawa do rekompensaty nastepuje przy rozpoznaniu wniosku o emeryture, bowiem rekompensata, zgodnie
z treScig art.23 ust.2 ww. ustawy o emeryturach pomostowych jest przyznawana w formie dodatku do kapitalu
poczatkowego, o ktérym mowa w art.173 i art.174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Rekompensata zwieksza
zatem warto$¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego i tym samym daje mozliwoSci odpowiedniego zwiekszenia
podstawy wymiaru emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, do ktdrej osoba uprawniona nabyla prawo po
osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego.

Skoro rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitalu poczatkowego, a zgodnie z art.173 ww. ustawy
o emeryturach i rentach kapitat poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
za ktorych byly oplacane skladki na ubezpieczenia spoleczne przed dniem 1 stycznia 1999 roku, to rekompensata
jest adresowana wylacznie do ubezpieczonych objetych systemem emerytalnym zdefiniowanej sktadki (emerytury w
powszechnym wieku emerytalnym dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 roku). Zatem warunek sformulowany w
art.21 ust.2 ww. ustawy o emeryturach pomostowych nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze rekompensata jest adresowana
wylacznie do ubezpieczonych, ktoérzy przed osiagnieciem podstawowego wieku emerytalnego nie nabyli prawa do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych obliczonej wedlug formuly zdefiniowanego §wiadczenia. Jedynie
wiec nabycie prawa do wezeéniejszej emerytury stanowi przeslanke negatywna przyznania prawa do rekompensaty.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i retach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.887 z pdzn. zm.) - ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949
r., ktoérzy nie osiggneli wieku emerytalnego okre§lonego w art. 27 ust. 21 3, moga przej$¢ na emeryture: 1) kobieta - po
osiagnieciu wieku 55 lat, jezeli ma, co najmniej 30-letni okres sktadkowy i nieskladkowy albo jezeli ma co najmniej
20-letni okres skladkowy i nieskladkowy oraz zostala uznana za catkowicie niezdolna do pracy.

R. legis ustanowienia przez ustawodawce instytucji rekompensaty bylo dazenie do wyréwnania szkody, spowodowanej
wejéciem w zycie ustawy o emeryturach pomostowych, poniesionej przez osoby legitymujace sie 15-letnim stazem
pracy w warunkach szczego6lnych, a nie spelniajace innych warunkéw do przyznania im wcze$niejszej emerytury do
dnia 1 stycznia 2009 roku i jednoczes$nie nie spelniajace warunkéw do przyznania im emerytury pomostowej po tej
dacie. Do powstania prawa do rekompensaty koniecznym wiec jest by ubezpieczony ponioést szkode, poprzez utrate
mozliwo$ci weze$niejszego przejScia na emeryture z tytulu pracy w warunkach szczeg6lnych na podstawie przepisow
o emeryturach i rentach z FUS, wskutek odebrania mu tego przywileju przez ustawodawce.

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz decyzja z dnia

4 maja 2011 roku H. G. (3), urodzony w dniu (...) nabyl prawo do emerytury na podstawie art. 29 ust. 1 pkt.1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS od dnia 1 kwietnia 2011 roku i §wiadczenie to otrzymuje do chwili obecnej. Wnioskodawca
jako osoba urodzona przed dniem 1 stycznia 1949 roku nie ma ustalonego kapitatu poczatkowego.



Tym samym wobec jednoznacznej tredci art.21 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych nie
przystuguje mu rekompensata.

Z tych tez wzgledéw bez znaczenia pozostawala okoliczno$é, czy wnioskodawca wykonywal prace w warunkach
szczegblnych w okresie zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie Budowlanym w K., a zatem wniosek o dopuszczenie
dowodu z zeznan §wiadka zgloszony na ta okoliczno$é podlegal oddaleniu.

Na marginesie wskazac takze nalezy, ze odwolujagcemu nie przystluguje prawo do zwiekszenia wysoko$ci emerytury w
zwiazku z zatrudnieniem w warunkach szczegdlnych.

Art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U.
Nr 40, poz. 267 ze zm.), przewidywal mozliwo$¢ przyznania wzrostu emerytury lub renty inwalidzkiej w wysokosci
10 lub 15% podstawy wymiaru §wiadczenia, z tytulu zatrudnienia w szczego6lnych warunkach lub w szczegbélnym
charakterze. Rodzaje prac i stanowiska pracy oraz warunki, ktére uzasadnialy przyznanie ubezpieczonym wzrostu
Swiadczen okreslaly przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), wydanego na podstawie art. 55
pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Z dniem 15 listopada 1991 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o
zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nt 104, poz. 450 ze zm.), powolywana
dalej jako ,ustawa rewaloryzacyjna”, ktéra w art. 21 ust. 4 ograniczyla liczbe uprzednio przystugujacych dodatkéow do
emerytur i rent do enumeratywnie wymienionych w ust. 1 - rodzinnego, pielegnacyjnego, dla sieroty zupelnej oraz w
ust. 4 - za tajne nauczanie i za dzialalno$¢ kombatancka. Przepisy ustawy miaty zastosowanie do wnioskow zgltoszonych
poczawszy od dnia jej wej$cia w zycie lub przed dniem jej wejScia w zycie, jezeli choéby jeden z warunkéw do uzyskania
prawa do §wiadczenia zostal spelniony poczawszy od tego dnia (art. 26).

Zasada ta zostala utrzymana w mocy po nowelizacji ustawy rewaloryzacyjnej ustawg z dnia 2 grudnia 1993 r. o zmianie
ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.
U. Nr 127, poz. 583), z ta jednak modyfikacja, ze do os6b, ktore do dnia 15 listopada 1991 r. nie zglosily wniosku
o emeryture lub rente, mimo, ze spelnialy warunki do przyznania jednego z tych Swiadczen, stosowalo sie przepisy
dotychczasowe.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. pogarszala sytuacje pewnych kategorii uprawnionych do $wiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego. Totez Trybunal Konstytucyjny rozpoznajac zgodno$é niektorych jej przepisow z
Konstytucja, w tym takze art. 21 ust. 4, wydal orzeczenie o potrzebie zrekompensowania emerytom i rencistom utraty
ekwiwalentu za prace w warunkach szczego6lnych lub w szczegolnym charakterze (vide orzeczenie z dnia 11 lutego 1992
r., K. 14/91, OTK 1992 ., poz. 9).

Konsekwencja tego orzeczenia byla ustawa z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego nie podwyzszania
plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent (jednolity tekst: Dz. U.
Z 2000 1. Nr 23, poz. 294).

Ustawy: o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. oraz o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 grudnia 1998 r. nie zawieraja zadnej merytorycznej regulacji, ktéra mozna by
odnie$¢ do utraty przez emerytow i rencistow dodatkow do §wiadczen za prace w szczegdlnych warunkach lub w
szczegOlnym charakterze i ich rekompensaty. Wyplata tych rekompensat zakonczyla sie w 2004r.

Skarzacy nie byl emerytem lub rencista przed dniem 15 listopada 1991 r. i przed ta data nie spelnial warunkow do
przyznania jednego z tych §wiadczen. Tym samym nie spelnial tez warunku przyznania mu dodatku do emerytury z
tytulu pracy w warunkach szczeg6lnych.



Majac na uwadze wszystkie wyzej wymienione okoliczno$ci Sad na podstawie art.477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie.
z/ odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy

07.10.2019r.



