Sygn. akt VIII U 1711/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia z dnia 20 czerwca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. ustalil kapital poczatkowy
L. W. (1), ktéry wyniosl 50922,85 zl, za$ jego wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru — 29,27%

(decyzja k 4 plik I akta ZUS)

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyla I. W. (2). W jej ocenie Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych dokonat zlych
przeliczen i niestusznie nie uwzglednil udokumentowanych okreséw pracy i prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.
Whnioskodawczyni domagata sie ponownego przeliczenia jej emerytury.

(odwolanie — k. 3)
W odpowiedzi na odwolanie, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L., wniost o jego oddalenie.
(odpowiedz na odwolanie — k. 6)

Na rozprawie w dniu 29 listopada 2018 roku skarzaca sprecyzowala zadanie i wniosla o uwzglednienie przy wyliczaniu
kapitalu poczatkowego wynagrodzen, ktore wynikaja z jej angazy za okres od 1976 do 1978 roku, zaliczenie jej okresu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od 12 grudnia 1980 roku do lutego 1983 roku

(e-protokol rozprawy 00:00:56-00:06:45 k 151 k 13)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:
I. W. (2) urodzila sie (...).

W okresie od 7 pazdziernika 1976 roku do 31 lipca 1978 roku w Zakladach (...) w L. pracowata na stanowisku szwaczki
z wynagrodzeniem:

- od 7 pazdziernika 19776 roku 6,50 z} za godzine,
- od 15 pazdziernika 1976 roku 8,50 z} za godzine plus premia do 30 %,

- od 1 marca 1977 roku zostala przeniesiona na stanowisko referenta ekonomiczno-administracyjnego z
wynagrodzeniem 2100 z} plus premia do 10 %,

- od 1 wrze$nia 1977 roku zostala przeniesiona na stanowisko robotnika gospodarczego z uposazeniem 8,50 z na
godzine plus premia do 30 %,

- od 2 stycznia 1978 roku zostala przeniesiona na stanowisko robotnika magazynowego z wynagrodzeniem 10 z} na
godzine plus premia do 30 %

(§wiadectwo pracy k. 18 plik IT akta ZUS, umowa o prace k. 25, angaze k. 26,29,32,33,)

W okresie od 15 maja 1979 roku do 4 lutego 1980 roku pracowala na stanowisku sprzedawca w (...) Spdldzielnia (...).
W 1979 roku pobrala wynagrodzenie w kwocie 24600 zl, a w 1980 roku w kwocie 3500 zt.

($wiadectwo pracy k. 19, zadwiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu k. 20 plik IT akta ZUS)

W okresie od 1 stycznia 1980 roku do 30 wrzesnia 1980 roku prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza, jak réwniez od 1
pazdziernika 1980 roku do 30 czerwca 1983 roku.



(zaswiadczenie k. 13 plik IT akta ZUS; potwierdzenie ubezpieczenia, ksigzeczki oplat k 12-14 akt ZUS)
W okresie od 23 lipca 1984 roku do 19 sierpnia 1989 roku sprawowala opieke nad dzie¢mi.
(o$wiadczenie wnioskodawczyni k. 24 plik IT akta ZUS)

W okresie od 18 grudnia 1990 roku do 14 listopada 1991 roku, od 4 paZzdziernika 1995 roku do 30 wrzeénia 1998 roku,
od 10 pazdziernika 2000 roku do 22 pazdziernika 2000 roku, od 2 stycznia 2001 roku do 25 stycznia 2001 roku byta
zarejestrowana w Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna. W okresie od 5 pazdziernika 1995 roku do 4 pazdziernika
1996 roku pobierala zasilek dla bezrobotnych.

(zaséwiadczenie k. 17 plik III akta ZUS)

W okresie od 2 stycznia 1992 roku do 31 grudnia 1992 roku, od 2 grudnia 1993 roku do 25 maja 1994 roku, od 1 grudnia
1994 roku do 27 wrze$nia 1995 roku, od 1 pazdziernika 1998 roku do 31 grudnia 1998 roku prowadzita dzialalno$c
gospodarcza.

(zaswiadczenie k. 35 plik II akta ZUS)
Ubezpieczona zlozyla wniosek o emeryture w dniu 17 maja 2018 roku.
(wniosek k. 1-9 plik IT akta ZUS)

W dniu 20 czerwca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. wydal decyzje o ustaleniu kapitalu
poczatkowego. Do obliczenia podstawy wymiaru wskaznika wysokoéci tej podstawy przyjeto podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. 1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1998
roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 29,27 %. Podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 29,27 % przez
kwote 1220, 89 z} tj. kwote bazowa okre$long w ustawie powotanej w decyzji (29,27% x 1220,89 zl= 357,35 z}). Przyjeto
okresy skladkowe : 7 lat, 2 miesigce, 6 dni tj. 86 miesiecy

Okresy nieskladkowe: 6 miesiecy, 0 dni
Okres sprawowania opieki nad dzieckiem 5 lat, 0 miesiecy, 28 dni

Laczny okres nieskladkowy przyjety do obliczenia kapitalu poczatkowego wynosi: 5 lat, 6 miesiecy 28 dni tj. 66
miesiecy.

Kapital poczatkowy obliczono:

293,01 zl x 63,43 % (wspoélczynnik proporcjonalny) = 185 zt
(86 miesiecy sktadkowych x 1,3 %) : 12x357,35 = 33,31 zt
(60 miesiecy nieskladkowych x 1,3%) : 12x357,35 = 23,23 zl
(6 miesiecy niesktadkowych x 0,7%) : 12x357,35 = 1,25 zt
243,65 X 209 miesiecy = 50922,85 zi

Do ustalenia kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od 26 maja 1994 roku do 30 listopada 1994 roku
— umorzona skladka na ubezpieczenie spoleczne.

(decyzja k. 4 plik I akta ZUS)



W wyniku podstepowania wyja$niajacego dotyczacego okresé6w podlegania ubezpieczeniu z tytulu prowadzonej
dzialalnosSci gospodarczej Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych dokonal ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego
ubezpieczonej, uwzgledniajac okres oplacania sktadek od 1 lutego 1980 roku do 30 wrze$nia 1980 roku i 1 pazdziernika
1980 roku do 30 czerwca 1983 roku oraz zaliczono skarzacej, na podstawie angazu, wynagrodzenia z okresu od 1 marca
1977 roku do 31 sierpnia 1977 roku.

(pismo k. 54; wyliczenia k 18 akt ZUS)

W dniu 25 lutego 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. wydal decyzje o ponownym ustaleniu
kapitalu poczatkowego. Do obliczenia podstawy wymiaru wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. 1 stycznia 1976 roku do 31 grudnia
1985 roku. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 33,48 %. Podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 33,48%
przez kwote 1220, 89 z} tj. kwote bazowa okre$lona w ustawie powolanej w decyzji (33,48% x 1220,89 zl= 408,75 z}).
Przyjeto okresy skladkowe : 9 lat, 11 miesiecy, 7 dni tj. 119 miesiecy

Okresy nieskladkowe: 5 miesiecy, 26 dni
Okres sprawowania opieki nad dzieckiem 5 lat, 0 miesiecy, 29 dni

Laczny okres nieskladkowy przyjety do obliczenia kapitalu poczatkowego wynosi: 5 lat, 6 miesiecy 25 dni tj. 66
miesiecy.

Kapital poczatkowy obliczono:

293,01 zt x 70,37 % (wspdlczynnik proporcjonalny) = 206,19 zi
(119 miesiecy sktadkowych x 1,3 %) : 12x409,75= 52,69 z}

(60 miesiecy niesklakowych x 1,3%) : 12x409,75= 26,57 z}

(5 miesiecy niesktadkowych x 0,7%) : 12x409,75= 1,19 z}
286,64 X 209 miesiecy = 59907,76 z}

Do ustalenia kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od 26 maja 1994 roku do 30 listopada 1994 roku
— umorzona skladka na ubezpieczenie spoleczne.

(decyzja k. 49-50)

Decyzja z dnia 27 lutego 2019 roku przeliczono ubezpieczonej emeryture, ktérej wysokoé¢ obliczono na podstawie
art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wysoko$¢é emerytury ustalono poprzez
podzielenie kwoty skladki zewidencjonowanej na koncie wnioskodawczyni z uwzglednieniem waloryzacji (79621,12 z})
i kwoty ponownego ustalonego i zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego (226214,86 zl) przez dalsze trwanie zycia.
Po waloryzacji od dnia 1 marca 2019 roku emerytura wynosi 1372,54 zk.

(decyzja k.52)

Odwolanie od powyzszej decyzji, bezposérednio do akt sadowych, zlozyta ubezpieczona w dniu 12 marca 2019 roku
wskazujac na bledne potracenia z jej Swiadczenia.

(odwolanie k. 43-44)



Wykonujgc zobowigzanie Sadu organ rentowy dokonal hipotetycznego ustalenia wysokosci $wiadczenia
wnioskodawczyni przy uwzglednieniu angazy zawierajacych stawke godzinowa zaszeregowania za lata 1976 — 1978.
Hipotetyczny wwpw kapitalu poczatkowego po uwzglednieniu kwot wynagrodzen ustalonych w oparciu o stawki
godzinowe wynosi 35,41 % i zostal ustalony z lat 1976 — 1985, hipotetyczny kapital na dzien 1 stycznia 1999 roku
wynosi 60875,43 z}. Hipotetyczna emerytura na dzien jej przyznania tj. 1 maja 2018 roku wynosi 1318,10 zl.

(pismo k.54)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw w aktach sprawy, a takze na podstawie dokumentow
zawartych w aktach organu rentowego, ktore nie budza watpliwoéci co do ich wiarygodno$ci.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotlecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 887 ze zm.), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia
1999 .

Wedlug ust. 3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktorym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa
polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i
kwot, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czeS¢ kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. Zgodnie natomiast z trescia ust. 8 przy obliczaniu kapitalu
poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspolczynnik proporcjonalny do
wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug
wskazanego w nim wzoru.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 tego samego przepisu przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich



20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zlozono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustalié¢ podstawy wymiaru skladek
w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Wskazana regulacja §21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku §20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogta by¢ wskazanaiw
inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw
poérednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$§¢ wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku - II UKN 186/97,
OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97,
Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 roku - ITII AUT 177/95, 0SA 1996/10/32,
czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III AUr 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Do ustalenia podstawy wymiaru $§wiadczenn emerytalno-rentowych moze byé uwzglednione tylko wynagrodzenie
faktycznie uzyskane przez ubezpieczona w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie
przypuszczen czy tez uSrednien. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonej ustalone w sposéb niewatpliwy, wobec ktorego
nie istnieje watpliwo$¢, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawa do ustalenia wspolczynnika wysokosci podstawy
wymiaru.

Majac to na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe, obejmujace analize dostepnej dokumentacji
zwigzanej ze spornymi okresami zatrudnienia wnioskodawczyni.

W przedmiotowej sprawie istota sporu ostatecznie sprowadzila sie do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
wnioskodawczyni za okres zatrudnienia w Zakladach (...) w £... W rozpoznawanej sprawie wnioskodawczyni domagala
sie uwzglednienia zarobkéw za okres od 1976 do 1978 roku.

Nie ulegalo watpliwoéci, Ze ubezpieczona w spornym okresie §wiadczyla prace w powyzszych Zakladach, jednak
dokumentacja pracownicza z ww. zakladu pracy nie odnosila sie wprost do wysokosci osiagganych przez nia zarobkow.
Niemniej jednak stanowisko organu rentowego, ktory za okres jej pracy w Zakladach (...) w L. przyjat wynagrodzenie
minimalne obowigzujace w powyzszym okresie w jednostce gospodarki uspolecznionej, nie moglo zastugiwac¢ na
aprobate. W ocenie Sadu przedstawione dowody pozwolily ponad wszelka watpliwo$¢ ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
z pewnoS$cia osiaganego przez ubezpieczona w spornym okresie. Zachowaly sie bowiem angaze wskazujace na
wynagrodzenia stale, badZz wynagrodzenia godzinowe. Zdaniem Sadu Okregowego brak jest jakichkolwiek podstaw
do nie uwzglednienia wskazanych dowodéw. Wyliczenia wynagrodzenia skarzacej rowniez w oparciu o stawki
godzinowe dokonano przy uwzglednieniu normatywnego czasu pracy. Na podstawie dokumentacji pracowniczej
wnioskodawczyni, organ rentowy obliczyl wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz jego
warto$¢, ktérych to wyliczenn odwolujaca nie kwestionowala.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 4774 § 2
k. p. c. orzekl jak w punkcie pierwszym sentencji.

W punkcie drugim odwolanie z dnia 12 marca 2019 roku od decyzji przeliczajacej emeryture z dnia 277 lutego 2019
roku, Sad przekazal do Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialowi w L. celem nadania wlaSciwego biegu. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze przedmiotem niniejszego postepowania byl jedynie wniosek skarzacej o przeliczenie kapitatu
poczatkowego.



ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wraz z pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia
apelacji, wypozyczajac akta rentowe.



