Sygn. akt VIII U 1479/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze P. 1. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz
60 % kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu:

- od dnia 23 grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze ubezpieczona oplacila sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za miesigc grudzien 2017 r po ustawowym terminie. Jednocze$nie organ rentowy nie wyrazil zgody na oplacenie
skladki po terminie z uwagi na to, ze zbyt p6zne przekazanie przelewu nie ma charakteru wyjatkowego. Nadto
wnioskodawczyni wystepowala dwukrotnie o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie.

/decyzja — k. 37 — 38 akt ZUS/

Odwolanie od w/w decyzji w dniu 27 czerwca 2018 r. w dniu zlozyla P. I. i wniosla o jej zmiane poprzez przyznanie
prawa do przywrocenia terminu platno$ci skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2017 roku. W
uzasadnieniu podniosla, ze oplacila skltadki w dniu 15.01.2018 r, z uwagi na pézne dokonanie przelewu w godzinach
wieczornych skladka zostala zaksiegowana na koncie ZUS w dniu nastepnym. Zostala o tym poinformowana przez
pracownika ZUS, ktory poinstruowal jg o koniecznosci zlozenia wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po
terminie, nastepnie ZUS nie przychylil sie do jej wniosku. Natomiast kolejne korekty dokumentéw zgloszeniowych
nastgpily na wniosek ZUS, by zachowac terminy wyznaczone przez ZUS.

/odwolanie — k. 3 — 4/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 16 lipca 2018 r. organ rentowy wniést o oddalenie odwolania przytaczajac
argumentacje z zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie — k. 10/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Wnioskodawczyni P. I. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 12.09.2011 roku.
/okoliczno$é bezsporna/

Termin platnosci skladki z tego tytulu byt okreslony na dzien 15 kazdego miesiaca.
/okoliczno$é bezsporna/

Whnioskodawczyni wystepowala z wnioskiem o przywrocenie terminu do oplacania skladki za okres od 21.12.2012
— 31.08.2014 1, w zwigzku z tym, ze za ten okres zostala wylgczona z pracowniczego ubezpieczenia. Wniosek zostal
rozpoznany jako bezprzedmiotowy, wydano decyzje o niepodleganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, od
ktorej odwolanie ubezpieczonej zostalo oddalone.

/okoliczno$é bezsporna, zataczone akta VIII U 2107/16/

W zakresie skladki na ubezpieczenie spoleczne za grudzien 2017 r ubezpieczona zlozyla polecenie przelewu w dniu 15
grudnia 2017 r o godzinie 23:33. Kwota skladki zostala zaksiegowana w dniu 16 grudnia 2017 .

/okoliczno$é bezsporna — informacja z banku —k. 8/



Zgodnie z trybem realizacji zlecenn (...) Banku (...), z ktorego korzystala wnioskodawczyni, zlecenia przelewéw na
rachunki w obcych bankach przyjete do realizacji w dni robocze oraz soboty do 20.00 realizowane sa w tym samym
dniu, przyjete do realizacji po godz. 20.00, realizowane sg w najblizszym dniu roboczym.

/informacja z banku - k. 8/

W dniu 26 stycznia 2018 r wnioskodawczyni zlozyla wniosek o przywrocenie terminu na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesiac grudzien, wskazujac na to, ze przelew wykonata w dniu 15.01.17 w godzinach wieczornych, tym
samym zostal on zaksiegowany dopiero nastepnego dnia.

/podanie — k. 11 akt ZUS/

Pismem z dnia 18.02.2018 r organ rentowy nie wyrazit zgody na powyzsze ze wzgledu na dotychczasowy przebieg
ubezpieczen oraz z uwagi na to, ze wskazany we wniosku powo6d niedotrzymania terminu oplaty skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie ma charakteru wyjatkowego. Wnioskodawczyni zostala poproszona o
korekty dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych za ten okres w terminie 7 dni i tym samym nie podlega
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie 23.12.2017 — 31.12.2017.

/pismo — k. 12 akt ZUS/
Whnioskodawczyni skorygowala dokumenty zgodnie z pismem.
/okoliczno$é bezsporna/

W dniu 7 marca 2018 r ubezpieczona zlozyla ponowny wniosek o przywrécenie terminu do oplacenia skladki za
grudzien 2017 roku. Wyjasnila, ze nie dokonala wyrejestrowania ze wzgledu na che¢ niepodlegania ubezpieczeniu
chorobowemu, lecz ze wzgledu na pismo z dnia 19.02.2018 r.

/pismo — k. 23 akt ZUS/

Pismem z dnia 26.03.2018 r wnioskodawczyni zostala poinformowana , ze organ rentowy nie znalazl podstaw do
wyrazenia zgody na oplate po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, powtarzajac argumentacje,
jak w poprzedniej odmowie.

/pismo — k. 28 akt ZUS/

Zaskarzona decyzja z dnia 25 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze P. L. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolno$ci
do pracy, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza
niz 60 % kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu:

- od dnia 23 grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze ubezpieczona oplacila sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za miesigc grudzien 2017 r po ustawowym terminie. Jednocze$nie organ rentowy nie wyrazil zgody na oplacenie
skladki po terminie z uwagi na to, ze zbyt p6zne przekazanie przelewu nie ma charakteru wyjatkowego. Nadto
wnioskodawczyni wystepowala dwukrotnie o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie.

/decyzja — k. 37 — 38 akt ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie w/w dokumentow, ktorych wartoSci dowodowej nie
kwestionowala zadna ze stron oraz zeznan ubezpieczonej. Sad nie znalazt podstaw, azeby odmoéwi¢ dowodom waloru
wiarygodno$ci z urzedu. Dodaé nalezy, ze stan faktyczny byt pomiedzy stronami bezsporny.



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( t.j. Dz. U.z 2016 ., poz. 963), obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w mysl art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie
wezeéniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgloszony (art. 14 ust. 1a).

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 wynika, ze platnik skladek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za siebie, przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z
zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca, do 5 dnia nastepnego miesigca - dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, do 15 dnia nastepnego miesigca - dla pozostatych
platnikow.

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1 ustaja :

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia w ktorym
wniosek zostal zlozony,

2) od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
(...) wuzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na oplacenie skladki po
terminie (...),

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Nalezy zauwazyg¢, iz art. 14 Ustawy wymienia trzy, niezalezne od siebie okolicznoéci , przy zaistnieniu ktérych ustaje
ubezpieczenie, czyli :

1. z woli platnika na jego wniosek,
2. z powodu nieoplacenia skladki naleznej za jeden miesiac,
3. wobec ustania tytulu podlegania ubezpieczeniu.

Z uwagi na nieoplacenie skladki w terminie ustaje ubezpieczenie z mocy samego prawa. W takiej sytuacji nie jest
potrzebne cofanie wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.

Oczywistym jest, iz przez pojecie nieoplacenia sktadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne nalezy rozumieé nie
oplacenie z uchybieniem terminu, czy tez w niepelnej wysokoéci (podobne stanowisko zajal S.A. w L. w wyroku z dnia
28.04.2000r. III AUa 88/00 OSA 2001/1/1; S.A. w K. w wyroku z dnia 27.04.2000r. III AUa 66/00 OSA 2001/9/32)

Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca §wiadczen od organu
rentowego, zobowigzana jest do oplacania skladek na to ubezpieczenie w terminie i we wla$ciwej wysoko$ci (podobne
stanowisko zajat S.A. w W. III AUa 1514/99 OSA 2001/4/15).

Przymiotem wszelkich ubezpieczenn dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli sktadki
na to ubezpieczenie sa oplacane w terminie i we wlaSciwej wysoko$ci. A zatem wnioskodawczyni zdajac sobie z
tego sprawe winna dokonywac wplat sktadek w przewidzianym przepisami prawa terminie oraz w okres$lonych przez
przepisy wysokos$ciach.



W oparciu o powyzsze nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje zaréwno, gdy
platnik nie zaplacil skladki za jeden pelny miesiac, ale rowniez, gdy wplacil ja z uchybieniem terminu ustawowego. W
uzasadnionych jednakze przypadkach, mimo opdznienia z zaplata skladki, ZUS moze na wniosek zainteresowanego
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie.

Zgodnie z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej /Dz.U. Dz.U.2017.201 t.j./ w zw. z art. 31 wyzej wymienionej ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych za termin dokonania zaplaty w obrocie bezgotowkowym uwaza sie dzien obciazenia
rachunku bankowego podatnika, to jest w tym przypadku platnika skladek.

Obciazenie rachunku bankowego platnika skladek moze nastapi¢ na podstawie r6znych operacji bankowych, w
tym na podstawie polecenia przelewu. Przy czym zgodnie z art. 63c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz.U.2016.1988 t.j.) polecenie przelewu stanowi udzielong bankowi dyspozycje dluznika obcigzenia jego
rachunku okre$lona kwotg i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela. Bank wykonuje dyspozycje dtuznika w sposob
przewidziany w umowie rachunku bankowego. Wobec tego dla banku otrzymanie polecenia przelewu oznacza
konieczno$é dokonania dwoch czynnoéci, a mianowicie w pierwszej kolejno$ci obcigzenie rachunku dajacego zlecenie
okreslong kwota, a nastepnie uznania ta kwota rachunku wierzyciela. Wykonanie obu tych operacji finansowych
przez bank, w zalezno$ci od umowy rachunku bankowego, moze nastgpi¢ w dniu wydania polecenia przelewu,
badz tez poprzez obciazenie rachunku dajgcego zlecenie w dniu zloZenia polecenia, a uznanie rachunku wierzyciela
nastepnego dnia. Wydanie dyspozycji w bankowosci elektronicznej przelewu okre§lonej kwoty na konto wierzyciela
jest rownoznaczne z obcigzeniem rachunku dajacego zlecenie w dniu wydania tej dyspozycji, oczywiscie o ile na koncie
dluznika znajdowaly sie §rodki pozwalajgce na uznanie rachunku wierzyciela, to jest srodki pozwalajace na realizacje
przelewu. Skuteczne zlecenie platnicze w systemie bankowosci elektronicznej powoduje automatyczne zmniejszenie
srodkow na koncie zleceniodawcy o kwote okre§long w tym zleceniu juz w momencie przyjecia polecenia przelewu
przez bank (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie IIT AUa 1290/15, LEX nr

2044366).

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawczyni w dniu 15.01.18 r zlozyla polecenie przekazania Srodkow z wlasnego
rachunku bankowego na rachunek ZUS, co wynika z treéci pisma Banku. Organ rentowy wskazal co prawda, ze skladka
dotarla na konto ZUS dopiero 16 stycznia 2018 r., jednakze nalezy w tym miejscu podzieli¢ stanowisko wyrazone w
wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie sygn. akt III AUa 748/16, zgodnie z ktérym
dniem zaplaty skladki ubezpieczeniowej w przypadku rozliczen bezgotéwkowych jest dzien obciazenia rachunku
bankowego na podstawie polecenia przelewu. Chwila decydujaca o tym, czy skladka zostala zaplacona w terminie jest
chwila przyjecia polecenia przelewu przez bank, a nie moment jego ksiegowania — uznawania rachunku wierzyciela
kwota okre$lona w poleceniu przelewu. Podobne stanowisko wyrazil takze Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku
z dnia 27 kwietnia 2016 w sprawie III AUA 851/15, zgodnie z ktérym dniem zaplaty skladki ubezpieczeniowej w
przypadku rozliczen bezgotéwkowych jest dzien obcigzenia rachunku bankowego na podstawie polecenia przelewu
(legalis nr 1472351).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, ze ubezpieczona uiScila skladke za miesigc grudzien 2017 r. w terminie
ijej odwolanie jest w tym zakresie zasadne.

W istocie wnioskodawczyni skladala wniosek o przywrdcenie terminu, bowiem kierowala sie pouczeniami
pracownikéw organu rentowego.

Na marginesie, nawet gdyby przyjac, ze skladka zostala uiszczona po terminie, wniosek o przywrocenie terminu bylby
zasadny.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestia zgody, badz odmowy ZUS, na oplacenie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
po terminie nie wymaga wydania przez Zaklad decyzji. Ustawa systemowa przewidziala bowiem wydawanie decyzji w
sprawach objetych przepisem art. 83 ust. 1, jak rowniez w innych konkretnie wymienionych sprawach, okreslonych



w przepisach ustawy (art. 24 ust. 1). W tych to sprawach ustawa zastrzega dla ubezpieczonych (platnikdéw) prawo do
odwolania sie od wydanej decyzji do wlasciwego Sadu.

Jednakze istote sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena zasadno$ci odmowy ,,przywrocenia terminu” do oplacenia
skladek. Przed dokonaniem takiej oceny stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja w przedmiocie przywrécenia terminu do
oplacenia skladek pozostawiona zostala wprawdzie do uznania Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, niemniej jednak
nie moze byé ona calkowicie dowolna, a powinna uwzgledniaé okolicznoSci konkretnej sprawy, zwlaszcza przyczyny
uchybienia terminu. Decyzja taka podlega kontroli sagdowe;j.

W ustawie przeslanka "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie jest wystapienie "uzasadnionych
przypadkow". Przyznanie Zakladowi Ubezpieczenn Spolecznych uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu
wniosku o wyrazenie zgody nie jest zatem niczym nieskrepowane. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana
wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnoéci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreélenie
"moze" nie oznacza pelnej dowolno$ci. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wydaje
odrebna decyzje czy tez rozstrzyga dang kwestie jako przestanke wydania decyzji o okreSlonej treSci. W tym drugim
przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje wszystkie okolicznosci, takze te, ktore
stanowily przestanki zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trzeba wskazaé, ze przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. nie powinien by¢ traktowany z nadmiernym rygoryzmem,
w tym znaczeniu, ze niejako automatycznie prowadzi do wylaczenia z ubezpieczenia, bez wzgledu na okolicznoSci.
Trzeba zatem wzia¢ pod uwage te szczegdlne wypadki, gdy z przyczyn niezaleznych w danym miesiacu uiszczenie
skladki nie nastepuje. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdy niedopatrzenie to zostaje naprawione, nie ma ono
charakteru dzialania specjalnego, majacego niejako "oszukaé" system ubezpieczen spotecznych, a nadto w historii
platnika zdarzenie to jest jednorazowe./ tak SA w Lublinie w wyroku z dnia 22 lipca 2015 r, III AUa 387/15, LEX nr

1770999/

Nalezy rowniez wskazaé, iz przestanki stanowigce o mozliwosci przywrdcenia terminu do oplacenia skladek sa
catkowicie odmienne, od przywrdcenia terminu w rozumieniu art. 168 kpc, ktory to termin do dokonania czynnosci
procesowej moze by¢ przywrocony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie brak
jest takiej przestanki, a zatem nalezy domniemywagé, ze ZUS moze przywroécié¢ termin do oplacenia skladki, w zalezno$ci
od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji, gdy jej nieoplacenie nastgpilo np. z winy nieumyslnej ubezpieczonego,
chociazby w postaci lekkomy$lnosci.

W ocenie Sadu Okregowego decyzja organu rentowego w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do oplacenia
skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2017 r. byla nieprawidlowa.

Uchybienie w oplaceniu spornej sktadki bylo znikome, kolejne czynnosci wnioskodawcezyni wykonywala w zwigzku z
pouczeniami organu rentowego, poprzedni wniosek o przywrocenie terminu wynikal z wylaczenia jej z ubezpieczenia
pracowniczego, a wniosek z lutego 2018 r dotyczyl tego samego okresu, zatem trudno przyjaé, iz wnioskodawczyni
nie jest solidnym platnikiem, czy korzystala wielokrotnie z instytucji przywrécenia terminu do optacania skladki.
Okolicznos$ci w postaci korzystania ubezpieczonej ze zwolnien lekarskich pozostaja bez wplywu na rozstrzygniecie. W
przypadku watpliwos$ci co do ich zasadnoéci organ rentowy moze wszczac stosowna procedure.

A zatem mozna uznaé, ze ubezpieczona co do zasady terminowo regulowala naleznosci z tytutu sktadek i zaplata
skladek za grudzien 2017 r. po uplywie terminu platnoéci (przy hipotetycznym zalozeniu oplaty sktadki po terminie)
zdarzyla sie ubezpieczonej wyjatkowo i bylo to uzasadnione, bowiem dzialala w przekonaniu, ze opltata skladki
nastepuje w terminie.

A zatem nalezy stwierdzi¢, ze wnioskodawczyni podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 23. 12.
2017r. do 31.12. 2017 T.



Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad Okregowy na podstawie (...) §2 kpc orzekl jak w sentencji wyroku.



