Sygn. akt VIII U 1434/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 7 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego
P. P.. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego ZUS przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
563,20 zk. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1
stycznia 1972 r. do 31 grudnia 1981 r. Wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 46,13%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 43,13% przez kwote 1220,89 zl tj. kwote bazowa (43,13% x 1220,89 zl = 563,20 zl}).

Do ustalenia warto$ci kapitalu przyjeto okresy sktadkowe w iloéci: 9 lat, 3 miesigce i 6 dni tj. 111 miesiecy.
Warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 46,99% (wspolczynnik proporcjonalny) = 137,69 zlotych

(111 miesiecy skladkowych x 1,3%) : 12 x 563,20 zlotych (podstawa wymiaru) = 67,75 zlotych,

RAZEM = 205,44 ztotych

205,44 zlotych x 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie zycia) = 42.936,96 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

Do ustalenia wartosci kapitatu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednit okresow:
- od 1 wrze$nia 1981 r. do 30 wrzeénia 1981 .,

- od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 pazdziernika 1982 r.,
- od 1lipca 1983 r. do 29 lutego 1984 r.,

- od 1 maja 1984 r. do 31 maja 1984 r.,

-od 1lipca 1984 r. do 31 marca 1985 .,

- od 1 sierpnia 1985 r. do 30 wrzeénia 1985 1.,

- od 1lutego 1986 r. do 28 lutego 1986 1.,

- od 1 kwietnia 1986 r. do 30 czerwca 1986 .,

- od 1 wrze$nia 1986 r. do 30 wrze$nia 1988 r.,

- od 1 pazdziernika 1988 r. do 31 marca 1990 r.,

- od 1 kwietnia 1990 r. do 30 kwietnia 1991 r.,

- od 1 maja 1991 r. do 31 maja 1994 r.,

- od 1 sierpnia 1994 r. — 31 sierpnia 1994 r.,

- od 1 maja 1995 r. do 30 czerwca 1995 .,



- od 1 pazdziernika 1996 r. do 31 pazdziernika 1997 r.,

- od 1 grudnia 1997 r. do 31 grudnia 1998 r. ubezpieczenia w Austrii w wymiarze co najmniej 12 miesiecy, poniewaz
w przyszloSci ubezpieczony moze ubiegac sie o $wiadczenie emerytalno-rentowe z instytucji ubezpieczeniowej tego
kraju.

/decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego — k. 130 — 131 plik III akt ZUS, obliczenie wskaznika podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego — k. 132 plik II akt ZUS/

Decyzja z dnia 23 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w T. po rozpoznaniu wniosku z dnia 8 maja
2018 r. przyznal P. P. emeryture od 1 maja 2018 r., tj. od miesigca, w ktorych zgtoszono wniosek.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu
poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje
wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture.

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 162132,28 zt

- Srednie dalsze trawnie zycia wynosi 215,60 miesiecy

- wyliczona kwota emerytury wynosi 752,01 zt

Wysoko$¢ emerytury obliczono zgodnie z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS: (...),28/215,60 = 752,01 zl.
Wysoko$c¢ swiadczenia do wyplaty wynosi miesiecznie 752,01 ztk.

Przy ustaleniu emerytury uwzgledniono minimalne wynagrodzenia w okresach od 8 maja 1972 r. do 30 lipca 1977
r., od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1978 r., ktére nie zostaly udokumentowane faktycznym dochodem, zgodnie z
ustawa o FUS.

/decyzja — k. 7 — 8 plik I akt ZUS/

W dniu 13 czerwca 2018 . P. P. reprezentowany przez radce prawnego wnidst odwolanie od w/w decyzji. Zaskarzonym
decyzjom zarzucil, ze wyliczajac wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za lata 1972 —
1981 organ rentowy nie uwzglednil rzeczywistych zarobkéw ubezpieczonego przyjmujac je w kwocie najnizszego
wynagrodzenia.

/odwolanie — k. 3 — 4, k. 3 — 4 w aktach VIII U 1435/18/
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. w odpowiedzi na odwolania wniést o ich oddalenie.
/odpowiedz na odwotlanie — k. 8 — 10, k. 8 — 10 w aktach VIII U 1435/18/

Postanowieniem z dnia 25 stycznia 2019 r. Sad polaczyl sprawe o sygn. akt VIII U 1435/18 ze sprawa VIII U 1434/18
celem lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia (art. 219 kpc).

/postanowienie — k. 24 w aktach VIII U 1435/18/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Whnioskodawca P. P. urodzil sie w dniu (...)

/okoliczno$é bezsporna/



Decyzja z dnia 7 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. ustalit warto$¢ kapitalu poczatkowego
P. P.. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego ZUS przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
563,20 zk. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1
stycznia 1972 r. do 31 grudnia 1981 r. Wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 46,13%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 43,13% przez kwote 1220,89 zl tj. kwote bazow3a (43,13% x 1220,89 zl = 563,20 z}).

Do ustalenia warto$ci kapitalu przyjeto okresy sktadkowe w iloéci: g lat, 3 miesigce i 6 dni tj. 111 miesiecy.
Warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 46,99% (wspolczynnik proporcjonalny) = 137,69 zlotych

(111 miesiecy skladkowych x 1,3%) : 12 x 563,20 zlotych (podstawa wymiaru) = 67,75 zlotych,

RAZEM = 205,44 ztotych

205,44 zlotych x 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie zycia) = 42.936,96 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

Do ustalenia wartosci kapitatu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresow:
- od 1 wrze$nia 1981 r. do 30 wrzeénia 1981 .,

- od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 pazdziernika 1982 r.,
- od 1lipca 1983 r. do 29 lutego 1984 r.,

- od 1 maja 1984 r. do 31 maja 1984 r.,

-od 1lipca 1984 r. do 31 marca 1985 .,

- od 1 sierpnia 1985 r. do 30 wrzeénia 1985 1.,

- od 1lutego 1986 r. do 28 lutego 1986 1.,

- od 1 kwietnia 1986 r. do 30 czerwca 1986 .,

- od 1 wrze$nia 1986 r. do 30 wrze$nia 1988 r.,

- od 1 pazdziernika 1988 r. do 31 marca 1990 r.,

- od 1 kwietnia 1990 r. do 30 kwietnia 1991 r.,

- od 1 maja 1991 r. do 31 maja 1994 r.,

- od 1 sierpnia 1994 r. — 31 sierpnia 1994 r.,

- od 1 maja 1995 r. do 30 czerwca 1995 .,

- od 1 pazdziernika 1996 r. do 31 pazdziernika 1997 r.,



- od 1 grudnia 1997 r. do 31 grudnia 1998 r. ubezpieczenia w Austrii w wymiarze co najmniej 12 miesiecy, poniewaz
w przyszloSci ubezpieczony moze ubiegac sie o $wiadczenie emerytalno-rentowe z instytucji ubezpieczeniowej tego
kraju.

/decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego — k. 130 — 131 plik III akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal nastepujace
dochody, stanowiace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcy, uznajac je za
najkorzystniejsze:

-W1972r. — 7.799,92 zl,

-W 1973 T. — 12.000,00 z1,

- W 1974 1. — 13.000,00 z1,

- W 1975 . — 14.400,00 zi,

- W 1976 1. — 14.400,00 zl,

-w1977r. — 16.000,00 zl,

-w 1978 r. — 18.400,00 zl,

-w 1979 r. — 51.601,00 zl,

-w1980r. — 59.646,00 zl,

-w1981r. — 43.441,00 zk.

/obliczenie wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 132 plik IT akt ZUS/
W dniu 8 maja 2018 r. ubezpieczony zlozyt wniosek o emeryture.
/wniosek — k. 1 — 3 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 23 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. po rozpoznaniu wniosku z dnia 8 maja
2018 1. przyznal P. P. emeryture od 1 maja 2018 r., tj. od miesigca, w ktérych zgloszono wniosek.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu
poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture.

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 162132,28 z}

- érednie dalsze trawnie zycia wynosi 215,60 miesiecy

- wyliczona kwota emerytury wynosi 752,01 zt

Wysoko§¢ emerytury obliczono zgodnie z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS: (...),28/215,60 = 752,01 zl.

Wysoko§¢ Swiadcezenia do wyplaty wynosi miesiecznie 752,01 zl.



Przy ustaleniu emerytury uwzgledniono minimalne wynagrodzenia w okresach od 8 maja 1972 r. do 30 lipca 1977
r., od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1978 r., kt6re nie zostaly udokumentowane faktycznym dochodem, zgodnie z
ustawa o FUS.

/decyzja — k. 7 — 8 plik I akt ZUS/

Ubezpieczony pracowal w Zaktadach (...) w E. od 8 maja 1972 r. do 30 lipca 1977 r. na stanowisku technologa w pelnym
wymiarze czasu pracy. Podczas zatrudnienia ubezpieczony otrzymywal nastepujace wynagrodzenie:

- od 8 maja 1972 r. — 10 zl na godz.,

- od 1 maja 1973 r. — 9 zl na godz. plus 10% premii,

- od 4 pazdziernika 1973 r. — 10 zl na godz. plus 15% premii,

- od 2 listopada 1973 r. - 10 z} na godz. plus 20% premii,

- od 1 grudnia 1974 r. — 10 zl na godz. plus 1950 zl ryczalt za pelne miesigce plus premia do 25%,
- od 1 marca 1975 r. — 10 zl na godz. plus 1950 zl ryczalt za pelne miesigce plus premia do 35%.
/Swiadectwo pracy — k. 59 plik IIT akt ZUS, angaze - akta osobowe — k. 32/

W okresie od 1 sierpnia 1977 r. do 31 lipca 1980 r. wnioskodawca byt zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. w L. w
pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku inspektora. Podczas zatrudnienia ubezpieczony otrzymal nastepujace
wynagrodzenie:

- od 1 sierpnia 1977 r. — 3.400 zl plus premia,

-w1979r. — 51.601 zl,

-w1980r — 31.951 zL.

/zaswiadczenie — k. 61 plik III akt ZUS, umowa o prace - akta osobowe — k. 32/

Wnioskodawca byt zatrudniony w Instytucie (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy w okresie od 1 sierpnia
1980 r. do 12 sierpnia 1981 r. na stanowisku technologa. Podczas zatrudnienia ubezpieczony otrzymal nastepujace
wynagrodzenie:

-w1980r. — 27.695 zl,
-w1981r. — 43.441 z}.
/$wiadectwo pracy — k. 57 plik III akt ZUS, za§wiadczenie — k. 63 plik III akt ZUS/

Hipotetyczna wysoko$¢ wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, obliczonego z przyjeciem do
ustalenia podstawy wymiaru ( wedtug I wariantu) w okresach od 8 maja 1972 r. do 30 lipca 1977 r. od 1 sierpnia 1977
r. do 31 grudnia 1978 r.:

- stalych kwot wynagrodzenia,
- stawek godzinowych przy zalozeniu normatywnego czasu pracy oraz

- premii wskazanych w stalym procencie



wyniost 77,23% z 10 kolejnych lat kalendarzowych: 1972 — 1981. Warto$c¢ kapitalu poczatkowego wynosi 52.484,06
zL. Kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 198182,67 zl. Wysoko$¢ emerytury wynosi 919,21 zl.

/hipotetyczne wyliczenia organu rentowego — wariant I — k. 49 — 63/

Do obliczenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego przyjeto:

Rok Kwota przecietnego | Wynagrodzenie Wskaznik %
wynagrodzenia
ubezpieczonego

1972 30.108,00 14.180,00 70,65%
1973 33.576,00 22.612,00 67,35%
1974 38.220,00 27.622,00 72,27%
1975 46.956,00 45.100,00 96,05%
1976 51.372,00 45.280,00 88,14%
1977 55.152,00 41.160,00 74,63%
1978 58.644,00 40.800,00 69,57%
1979 63.924,00 51.601,00 80,72%
1980 72.480,00 59.646,00 82,20%
1981 092.268,00 43.441,00 70,62%

77,23%

/obliczenie wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — Wariant I — k. 59/

Hipotetyczna wysoko$¢ wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, obliczonego z przyjeciem do
ustalenia podstawy wymiaru ( wedlug II wariantu) w okresach od 8 maja 1972 r. do 30 lipca 1977 r. od 1 sierpnia 1977
r. do 31 grudnia 1978 r.:

- stalych kwot wynagrodzenia,

- stawek godzinowych przy zalozeniu normatywnego czasu pracy oraz



- premii wskazanych w stalym procencie oraz premii w najwyzszej wysoko$ci w przypadku ich okreslenia ,,do”

wyniost 81,16 % z 10 kolejnych lat kalendarzowych: 1972 — 1981. Warto$¢ kapitalu poczatkowego wynosi 53.690,01
zL. Kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 202736,33 zt. Wysoko$¢ emerytury wynosi 940,34 zl.

/hipotetyczne wyliczenia organu rentowego — wariant I — k. 66— 70/

Ustalen w toku procesu, Sad Okregowy w Lodzi, dokonal na podstawie powotanych dowodow w postaci dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS.

Dokonujac ustalenn faktycznych Sad oparl sie takze na hipotetycznym wyliczeniu §wiadczenia wnioskodawcy
dokonanym przez ZUS (wariant I), ktore nie bylo kwestionowane przez wnioskodawce pod wzgledem rachunkowym.
Sad nie dopatrzy! sie Zadnych okoliczno$ci pozwalajacych na jego zdyskredytowanie.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialtu dowodowego odwolanie wnioskodawcy zastuguje na cze$ciowe
uwzglednienie.

Na wstepie nalezy podkreslié, iz na terenie Unii Europejskiej nie funkcjonuje jednolity, zunifikowany system
zabezpieczenia spolecznego, a kazde z Panstw Czlonkowskich posiada samodzielny system ubezpieczen spolecznych
oraz posiada autonomie w zakresie kreowania wlasnej polityki emerytalno-rentowej. W sferze dominium Panstw
Czlonkowskich nalezy okreélenie sfery podmiotowej oraz przedmiotowej systeméw ubezpieczenn spolecznych. (...)
ubezpieczen spolecznych poszczegodlnych Panstw Czlonkowskich maja jednakze obowigzek wzajemnej wspolpracy
z instytucjami innych Panstw Czlonkowskich oraz wspoélnej koordynacji swych dzialah m.in. w odniesieniu do
pracownikdw migrujacych. Koordynacja tych systemdéw odbywa sie na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. U. UE.L.04.166.1 Dz.U.UE-sp.05-5-72 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE z 30 pazdziernika 2009 r. nr L 284/ ze zm.).

Z uwagi na fakt, ze ubezpieczony wykonywal prace zaré6wno na terenie Polski jak i Austrii, organ rentowy ustalajac
kapital poczatkowy oraz wysoko$¢ emerytury wnioskodawcy oprocz przepisé6w ustawy o emeryturach i rentach z FUS
stosowal takze w/w przepisy Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1270), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreS§lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Wedtug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)



jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez czesé
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z tres$cig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$é kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

Z kolei w my$l art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okreS§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do
brzmienia ust. 2a tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek
przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do
okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek
ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5
przecietna podstawa wymiaru skltadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie
20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania
ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktoérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

Zgodnie z art. 16 cytowanej ustawy przy ustalaniu kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych — przyjmuje sie lata
kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku
lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

W zwiazku z treScia zacytowanych przepiséw mozna stwierdzié, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okres6w sktadkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;j.



W mys§l art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych Ubezpieczonym
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504, 50¢ i 184.

Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 wedlug art. 25. ust. 1 ustawy emerytalnej stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre§lonego w art. 173-175 oraz kwot $rodkéow zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktdrym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych,
z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Emerytura, ustalana wedlug zreformowanych zasad dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze
trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture (art. 26 ust. 1 ustawy
emerytalnej).

Zgodnie za$ z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych emerytura wynosi:

1) 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz
2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okres6w skltadkowych,
3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych

Stosownie do art. 116 ust. 5 powyzszej ustawy do wniosku o emeryture lub rente powinny by¢ dolaczone dowody
uzasadniajgce prawo i wysoko$ci tego Swiadczenia, co oznacza, ze ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na
wnioskodawcy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2001 roku II UK 297/00).

Przytoczone zasady postepowania — w Swietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku sygn. III UZP 2/03
(OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na ogolng uwage, iz
zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa, najkorzystniejszego
z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie stanowi¢ podstawe
wymiaru $wiadczenia.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca zakwestionowal wysoko$¢ przyjetego za podstawe obliczenn emerytury
wynagrodzenia w latach 1972 - 1981. ZUS przyjal bowiem wynagrodzenie minimalne za prace w latach 1972 - 1978.
W toku niniejszego postepowania Sad, na podstawie dokumentacji osobowej wnioskodawcy, ustalil jednak inng
wysoko$¢ wynagrodzenia za prace w spornych okresach. Na podstawie dokumentéw takich jak kolejne angaze mozna
bylo bowiem ustali¢ rzeczywista wysoko$¢ wynagrodzenia, ktore bylo niewatpliwie wyzsze niz minimalne.

Zgodnie z § 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia z dnia 11 pazdziernika 2011 roku
w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i (Dz. U. Nr 237 poz. 1412) Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie, ktérego mozna ustali¢c wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana tu regulacja, wyrazona takze w poprzednio obowigzujacym Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 lutego
1983 roku w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen (Dz. U. Nr 10
poz. 49 ze zm.) wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak, aby wysoko$¢ uzyskiwanego
uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych



od pracodawcy, czy tez nawet dowodoéw posrednich, nie wylaczajac zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujgcych
wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak m. in. SN wwyroku z 25.07.1997r. - IIUKN 186/97,
OSNAP 1998/11/324 a takze SA w Warszawie wyrok z dnia 4.03.1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7 SAw
Rzeszowie z dnia 27.06.1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy SA w Bialymstoku III Aur 294/93, PS - wklad.
1994/3/6).

Nalezy podkresli¢, iz Sad Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych nie jest zwiazany ograniczeniami dowodowymi
okre§lonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi, co wynika z tresci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt
moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktére Sad uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe.

Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji zwigzanej z okresami
zatrudnienia wnioskodawcy, co dalo podstawe do oceny prawidlowosci zaskarzonej decyzji w $wietle postawionych
j€&j zarzutow.

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposéb przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego.
Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktére sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreélone;j
wysokoSci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Informacje zawarte w dokumentacji ptacowej wnioskodawcy pozwolily ustali¢ wysoko§é wynagrodzenia, ktore przyjat
Sad w sposéb pewny. W angazach zawarte sg informacje o wysoko$ci wynagrodzenia w kwocie stalej, wedtug stawki
godzinowej oraz o wysokoSci premii.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustali¢ taka wysoko$¢ wynagrodzenia, jaka wnioskodawca
niewatpliwie otrzymywal. Wnioskodawca w spornym okresie otrzymywal wynagrodzenie ustalone kwota
miesiecznego wynagrodzenia oraz wynagrodzenie wyliczane w oparciu o stawki godzinowe, z tym, ze stawki
godzinowe wynikajace z angazy nie musialy odpowiadaé rzeczywistej wysoko$ci otrzymywanego wynagrodzenia.
Stawki godzinowe stanowily zagwarantowane minimum zarobku.

A zatem, wynagrodzenie wnioskodawcy wyliczone w oparciu jedynie o stawki godzinowe zawarte w angazach,
przy uwzglednieniu normatywnego czasu pracy, bez uwzglednienia innych dodatkéw jest niewatpliwie nizsze
od faktycznie otrzymywanego wynagrodzenia. Jednakze z uwagi na niemoznoé¢ udowodnienia przez skarzacego
wysokosci rzeczywistych zarobkéw za sporny okres, nalezalo przyja¢c kwoty wynagrodzen wyliczone w oparciu o
stawki godzinowe wskazane w angazach przy uwzglednieniu normatywnego czasu pracy, jako kwoty minimalnych
wynagrodzen, ktdre skarzacy niewatpliwie otrzymywal.

Brak jest takze przeszkod by uwzglednié wnioskodawcy oprocz stawki godzinowej premie, gdy zostala ona w angazach
Scisle okreslona — np. 10%, czy 15 %:

- od 1 maja 1973 r. — 9 zl na godz. plus 10% premii,
- od 4 pazdziernika 1973 r. — 10 zl na godz. plus 15% premii,
- od 2 listopada 1973 r. - 10 z} na godz. plus 20% premii.

Pewne i doktadne ustalenia co do wysokoSci stale otrzymywanych przez wnioskodawce skladnikéw wynagrodzenia,
pozwolily na zmiane zaskarzonej decyzji, zgodnie z niekwestionowanymi przez strone odwolujaca sie
matematycznymi hipotetycznymi wyliczeniami organu rentowego.

W zakresie zgloszonego przez skarzacego zadania uwzglednienia premii w sytuacji, gdy nie jest ona $cisle okre$lona
np. do 25%: od 1 grudnia 1974 r. i do 35%: od 1 marca 1975 r., nalezy przyja¢, ze nie zostalo ono przez wnioskodawce
udowodnione.



Stosownie do art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki
prawne. W postepowaniu sadowym ubezpieczony moze korzystaé z wszelkich $rodkéw dowodowych stwierdzajacych
wysoko$¢ zarobkow lub dochodéw stanowiacych podstawe wymiaru emerytury lub renty, w szczego6lnosci z dowodéw
dokumentow oraz z przestuchania swiadkow (zob. wyrok SN z 25.07.1997 r., I UKN 186 /97, OSNP 11/1998, poz. 342).

Nie jest mozliwe obliczanie wysokoSci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te
musza by¢ udowodnione. Wskazaé nalezy, iz nie jest rzeczg sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupehienia lub
wyjaénienia twierdzen stron i wykrycia Srodkow dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie
jest zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjaénienia okolicznoéci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowiazek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.),
a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 2277 k.p.c.) spoczywa na
stronie, ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Stanowisko takie zawarl Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 17 grudnia 1996r. sygn. akt I CKU 45/96 (opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76). Podobnie, w wyroku z 7
pazdziernika 1998 r., I UKN 244/98, OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662, Sad Najwyzszy stwierdzil nawet, ze od 1 lipca
1996 r. nastgpilo zniesienie zasady odpowiedzialnosSci sadu za wynik postepowania dowodowego, takze w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych.

W niniejszej sprawie Sad przeprowadzil pelne postepowanie dowodowe obejmujace analize dokumentacji zwigzanej
z okresem pracy wnioskodawcy, co pozwolilo w sposéb wszechstronny przeanalizowaé zasadno$¢ jego zadania.

Nalezy zauwazy¢, iz niewatpliwie w spornych okresach od 8 maja 1972 r. do 31 grudnia 1978 r., wnioskodawcy oprocz
wynagrodzenia, w wiekszoéci okreséw, przyslugiwalo prawo do premii, co wynika wprost z angazy. Jednak cze$é
angazy nie wskazuje wysokoSci naleznej skarzacemu premii. W czeéci z nich wskazane jest jedynie ,,plus premia” badz
jest zapis:

- od 1 grudnia 1974 r. — 10 zl na godz. plus 1950 zl ryczalt za pelne miesigce plus premia do 25%,
- od 1 marca 1975 r. — 10 zl na godz. plus 1950 zl ryczalt za pelne miesiace plus premia do 35%.

Zapis ,,do 25%” oznacza jedynie tyle, ze takg premie mozna bylo przyznac¢ w wysokosci od 0 do 25%, brak jest natomiast
dokumentacji potwierdzajacej rzeczywista wysoko$¢ przyznanej premii.

Reasumujge, co do zadania skarzacego o uwzglednienie w wyliczeniu podstawy wymiaru premii, ktora zostala
wskazana ,,do okre$lonego %”, brak jest podstaw do przyjecia powyzszego z uwagi na to, ze wnioskodawca nie
udowodnit konkretnych kwot premii, w sposéb pewny.

Podobny poglad zaprezentowal Sad Apelacyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 marca 2006 roku, zapadtego
w sprawie o sygnaturze akt III AUa 1096/05, wskazujac, iz ujemne konsekwencje zwigzane z trudnoSciami w
dokumentowaniu wysokosci wynagrodzen z lat odleglych nie powinny obciaza¢ wylacznie ubezpieczonych, jednakze
nie mozna réwniez odpowiedzialno$ci za taki stan rzeczy przenosi¢ wylacznie na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
Ustawowym wymogiem jest bowiem wykazanie przez ubezpieczonego konkretnych kwot otrzymanych przez niego
zarobkoéw, jako podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub ubezpieczenie spoleczne, przy
czym nie moze istnie¢ tu zaden stan niepewnosci co do wysokoéci.

W ocenie Sadu, w $§wietle zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego, dokumentacja z okresu zatrudnienia
ubezpieczonego w postaci angazy za lata 1972 - 1978 wskazuje wysoko$¢ wynagrodzenia wnioskodawcy w sposéb
niewatpliwy. Dostepny natomiast material dowodowy nie pozwala na ustalenie, jaka byla faktyczna wysokoéc
premii wnioskodawcy w calym spornym okresie zatrudnienia. Zalaczona do akt sprawy dokumentacja, gléwnie w
postaci angazy, dowodzi ze premia faktycznie ubezpieczonemu przystugiwala i stanowila procentowy udziat jego
wynagrodzenia zasadniczego, ale jednocze$nie nie pozwala ona w kazdym ze spornych okreséw na ustalenie, w jakiej
wysokoSci. Z uwagi na brak dokumentacji $wiadczacej o wysoko$ci premii nie byto mozliwe przyjecie, ze wynosila ona
zawsze kolejno 25% czy 35% wynagrodzenia zasadniczego w okresach od 1 grudnia 1974 r. do 21lipca 1977 r. W oparciu



o material dowodowy zgromadzony w sprawie nie ma mozliwo$ci ustalenia wysoko$ci kwot wyplaconych tytulem
premii na podstawie angazy w okresach od 1 grudnia 1974 r. do 21 lipca 1977 r., poniewaz brak jest dokumentacji
w tym zakresie, brak jest regulaminéw premiowania, czy wynagradzania. W przypadku wynagrodzenia zasadniczego
lub innych obligatoryjnych skladnikéw wynagrodzenia, wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, mozna przyjac
najnizsze wynagrodzenie obowiazujace w czasie, ktorego dotyczy zadanie uwzglednienia tego okresu do przeliczenia
$wiadczenia. W sytuacji takiego sktadnika wynagrodzenia, jakim jest premia, konieczne jest jednak istnienie dowodow
potwierdzajacych bez watpliwo$ci fakt wyplaty premii oraz jej wysoko$é (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca
2007r.,1 UK 36/07, LEX nr 390123).

Reasumujgc, co do zadania skarzacego o uwzglednienie w wyliczeniu podstawy wymiaru w spornym okresie
faktycznych kwot otrzymywanego wynagrodzenia, brak jest podstaw do przyjecia innych skladnikéw wynagrodzenia
niz wynagrodzenie zasadnicze okreslone w angazach stalg kwotg, stawka godzinowa i premii, ktéra zostala $ciéle
okreslona.

Organ rentowy dokonat stosownego hipotetycznego wyliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego i emerytury w II
wariantach. Na potrzeby niniejszego postepowania Sad uwzglednit I wariant, zgodnie z ktérym wskaznik wysokoSci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obliczony z przyjeciem do ustalenia podstawy wymiaru wedlug I wariantu
z uwzglednieniem od 8 maja 1972 r. do 30 lipca 1977 r. od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1978 r. stalych kwot
wynagrodzenia, stawek godzinowych przy zalozeniu normatywnego czasu pracy oraz premii wskazanych w stalym
procencie wyniost 77,23% z 10 kolejnych lat kalendarzowych: 1972 — 1981. Wartoé¢ kapitalu poczatkowego wynosi
52.484,06 zl. Kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 198182,67 zl. Wysoko$¢ emerytury wynosi
919,21 zL

Jest to wariant korzystniejszy niz dotychczas obowigzujacy.
Z tych tez wzgledow, zdaniem Sadu, nie ma zadnych przeszkdd by zmienié zaskarzone decyzje.

Na mocy art. 129 ust. 1 ustawy $wiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych §wiadczen, nie
wezeéniej jednak niz od miesiaca, w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu.

W niniejszej sprawie skarzacy zlozyl wniosek o emeryture 8 maja 2018 roku.

Wobec powyzszego, Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 11 § 2 k.p.c. orzekl, jak sentencji.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy i pel. ZUS z pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia
apelacji, a pel. ZUS wraz z aktami rentowymi

K.K.-W.



