Sygn. akt VIII U 1349/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 kwietnia 2018r. znak (...)-2002 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. odmowil
Z. J. ponownego ustalenia wartosci kapitalu poczgqtkowego. Organ rentowy wskazal, ze przedlozone
karty wynagrodzen nie zostaly uwzglednione , gdyz na te lata, jest wystawione zas$wiadczenie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu. Uwzgledniono wynagrodzenia na podstawie umoéw o prace od 1.02.1980 do 31.12.1980r. Za
okresy zatrudniania od 1.01.1976 — 26.10.1977, od 1.01.1980- 31.01.1980r. zastosowano minimalne wynagrodzenia
pracownikéw, z uwagi na brak kwoty wynagrodzenia . Nadal najkorzystniejsze 10-lecie, przyjete do obliczenia
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru 1989-1998

/decyzja k. 74 akt ZUS/

Odwolanie od decyzji organu rentowego wnidsl, dzialajac za posrednictwem pelnomocnika, Z. J. w dniu 28 maja
2018r. , wznoszac o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ponowne ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem rzeczywiScie osigganych przez wnioskodawce , dochodéw w okresie zatrudnienia , w szczegblnoSci w
okresach: od 1 stycznia 1976r. do 26 pazdziernika 1977r, oraz od 1 stycznia do 31 stycznia 1980r. Wniosl o przestuchanie
Swiadkéw na te okoliczno$ci , oraz wnidst o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowosci
na okoliczno$¢, jakie wynagrodzenia uzyskiwal wnioskodawca w okresach 1.01.1976 do 26.10.1976r, od 1.01 do
31.01.1980r. i ustalenia , ktéry okres zatrudnienia jest najkorzystniejszy dla odwolujacego jako podstawa wyliczenia
kapitalu poczatkowego.

Whioskodawca zalgczyl kserokopie: kart wynagrodzen za lata 1973-1975, 1979 , umowy o prace z dnia 22.10.1979r,
oraz 1981-1993 oraz angazy za 1980 - od 1.02.1980r. .

/ odwolanie k. 3-7, kserokopie kart wynagrodze 1 za lata 1973-1975, 1979 oraz 1981-1993 oraz angazy za lata 1980
k. 10-30/

Organ rentowy, w odpowiedzi na odwolanie z dnia 27.06.2018r., wniést oddalenie odwolania.
(odpowiedz na odwolanie k. 31).

Sad Okregowy, rozpoznajac odwolanie, ustalil co nastepuje:

Z.J. urodzil sie (...) Ma wyksztalcenie Srednie; z zawodu jest technikiem .

/okolicznoS$ci bezsporne/

W okresie od 12.09.1973r. do 31.03.1993r.wnioskodawca byt zatrudniony na stanowisku montera, mistrza, ostatnio -
zastepcy kierownika D. zaopatrzenia w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w E..

W okresie od 26.10. 1977r. do 21.10.1979r. wnioskodawca odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa . Na mocy umowy o
prace z dnia 22.10.1979r., jego wynagrodzenie ma stanowisku montera, wnosito 12 zt. na godzine. Od dnia 1.02.1080r.
zaklad pracy powierzyl wnioskodawcy obowigzki mistrza i jego wynagrodzenie wynosito 3100 zl. plus 800 z}. dodatku
fukncyjengo.

W okresie od 13.08.1984r. do 31.03.1985r. przebywal na urlopie bezplatnym w zwiazku z wyjazdem na budowe
eksportowa.

(§wiadectwo pracy k. 49 akt ZUS, kserokopie kart wynagrodze 1 za lata 1973-1975, 1979 oraz 1981-1993, Umowy o
prace z dnia 22.10.1979r, oraz 1981-1993 oraz angazy za 1980 - od 1.02.1980r., k. 10- 30)



W dniu 9 sierpnia 2002r. wnioskodawca zlozyt wniosek o ustalenie wartosci kapitatu poczatkowego .
(wniosek 1 -3 akt ZUS)

Decyzja z dnia 27 listopada 2002r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. ustalit wnioskodawcy warto$c
kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999r., ktéry wyniost 121 934,78 zl. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru ZUS przyjal podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. z okresu 1. (...)-31. (...), wskaznik wysokoSci
podstawy wymiaru wynibst 95,00%. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego, ZUS ustalil w wyniku pomnozenia
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru 95,90% przez kwote bazowa 1220,89 zt.:95,00% x 1220,89 zl.= 1170,83
z}. ZUS przyjat za udowodnione — okresy skladkowe w wymiarze 24 lata 1 miesigc , nieskladkowe 5 miesiecy .
Wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31.12.1998r., wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
wnioskodawcy wynidst 72,84%. Przy jego zastosowaniu, zostala obliczona 24% kwoty bazowej, ktéra wynioslta
293,01%. ZUS poinformowal w decyzji, ze do ustalenia kapitalu poczatkowego , nie uwzglednil: okresu od 27.10.1977r.
do 27.10.1977r, gdyz w tym okresie zostal zwolni8ony do odbycia stuzby wojskowej , wiec nie byla odprowadzana
skladka na ubezpieczenia spoleczne,

0d 17.10.1979- 21.01.1979r , gdyz w tym czasie nie podjal zatrudnienia po odbyciu stuzby wojskowej , a wiec nie byta
odprowadzana skladka na ubezpieczenie spoleczne.

0d 13.08.1984 do 31.03.1985, gdyz w tym okresie przebywal na urlopie bezplatnym
(decyzja k. 21-23 akt ZUS)

W dniu 2.02.2018r. wnioskodawca ztozyt do ZUS wniosek o przeliczenie kapitalu poczatkowego, zalaczajac — kolejny
raz, kserokopie, nadestane przez Archiwum , kart wynagrodzen za lata 1973-1975, 1979 oraz 1981-1993, umowy o prace
z dnia 22.10.1979r, oraz 1981-1993 oraz angazy za 1980 - od 1.02.1980r.

/ wniosek k. 46, kserokopie kart wynagrodze 1 za lata 1973-1975, 1979 oraz 1981-1993, umowy o prace z dnia
22.10.1979r, oraz 1981-1993 oraz angazy za 1980 - od 1.02.1980r., k. 48- 73 akt ZUS)

Zaskarzona decyzja z dnia 17 kwietnia 2018r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. odmoéwit Z. J.
ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego. Organ rentowy wskazal, ze przedlozone karty wynagrodzen nie
zostaly uwzglednione , gdyz na te lata, jest wystawione zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. Uwzgledniono
wynagrodzenia na podstawie uméw o prace od 1.02.1980 do 31.12.1980r. Za okresy zatrudniania od 1.01.1976 —
26.10.1977, od 1.01.1980- 31.01.1980r. zastosowano minimalne wynagrodzenia pracownikéw, z uwagi na brak kwoty
wynagrodzenia . Nadal najkorzystniejsze 10-lecie, przyjete do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru
1989-1998

/decyzja k. 74 akt ZUS/

Ustalajac stan faktyczny, Sad oparl sie dokumentach zawartych w aktach rentowych oraz zalaczonych do akt sprawy ,
zeznaniach §wiadkoéw: Z. D., ktéry pracowal w MPK od 11.09.1980r. do 25.09.1994r. i P. S., ktéry pracowal w MPK
od stycznia 1978r do kwietnia 1991 oraz wnioskodawcy . Swiadek P. S. zeznal, Ze nie pamieta nawet wlasnych
wynagrodzen, zatem nie pamieta takze wynagrodzen wnioskodawcy. Sad dal wiare zeznaniom $wiadka , z uwagi na
uplyw czasu od relacjonowanych zdarzen — 40 lat ! Zgloszony, w charakterze Swiadka i przestuchany, Z. D. - nie
pracowal w MPK , w okresach , o ktore uwzglednienie wnosi — wnioskodawca.

Brak dokumentacji placowej i osobowej wnioskodawcy z okresu , od 1.01.1976r. do 26.10.1977r. w Miejskim
Przedsiebiorstwie (...) w L., jest w sprawie bezsporny.

W odwolaniu i na rozprawie w dniu 3.10.2018r. , pelnomocnik wnioskodawcy wnibst o dopuszczenie dowodu
z opinii bieglego ksiegowego wnoszac , o dopuszczenie dowodu na okolicznoé¢, jakie wynagrodzenia uzyskiwal



wnioskodawca w okresach 1.01.1976 do 26.10.1976r, od 1.01 do 31.01.1980r. i ustalenia , ktéry okres zatrudnienia jest
najkorzystniejszy dla odwolujacego jako podstawa wyliczenia kapitalu poczatkowego.

Sad oddalil ten wniosek, poniewaz podstawa przyjecia okre$lonej wysokosci - dochodéw, do ustalenia wysokoS$ci
podstawy wymiaru §wiadczenia, a wiec takze kapitalu poczatkowego , sg realnie uzyskiwane wynagrodzenia w ,
objetym decyzja, okresie .

ZUS ,na prosbe Sadu, hipotetycznie obliczyl wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy, z przyjeciem, za okres 1-31 stycznia 1980r., wynagrodzenia, wynikajacego z, zalaczonej kserokopii,
umowy o prace z dnia 22.10.1979r. czyli 12 zL. na godzine , zwracajac uwage , ze od dnia 1.02.1980r., zaklad pracy
powierzyl wnioskodawcy obowiazki mistrza i jego wynagrodzenie wynosilo 3100 zt. plus 800 zl. dodatku funkcyjnego.

/postanowienie Sadu e-protokdl rozprawy z dnia 3.10.2018r. plyta CD k. 56/

W pi$mie procesowym z dnia 5.10.2018r., ZUS poinformowal, ze przyjecie wynagrodzenia za styczen 198or. ,
obliczanego na podstawie stawki zaszeregowania 12 zl. na godzine z uwzglednieniem normatywnego wymiaru czasu
pracy , nie wplywa na wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru, gdyz wskaznik za 1980r. - z takim uwzglednieniem
wynagrodzenia [ 12 zt./godz.] za styczen 1980r. daje wynik 66,36 %.

Nadal najkorzystniejsze sa wskazniki wysokoSci podstawy wymiaru za lata 1989 — 1998.
/pismo ZUS, szczegoélowe wyliczenia k. 57, 58/

Sad zwazyl co nastepuje:

Odwolanie nie jest zasadne.

Z dokonanych ustaleh wynika, ze wnioskodawca, w okresie od 12.09.1973r. do 31.03.1993r. byl zatrudniony na
stanowisku montera, mistrza, ostatnio - zastepcy kierownika D. zaopatrzenia w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w L..

W okresie od 26.10. 1977r. do 21.10.1979r. wnioskodawca odbywat zasadniczg stuzbe wojskowa . Na mocy umowy o
prace z dnia 22.10.1979r., jego wynagrodzenie ma stanowisku montera, wnosilo 12 z}. na godzine. Od dnia 1.02.198o0r.
zaklad pracy powierzyl wnioskodawcy obowiazki mistrza i jego wynagrodzenie wynosito 3100 zt. plus 800 zi. dodatku
funkeyjnego.

Z dokonanych ustaleni wynika, ze decyzja z dnia 27 listopada 2002r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial
w L. ustalil wnioskodawcy warto$§é kapitatlu poczatkowego na dzien 1.01.1999r., ktéry wyniost 121 934,78 z}. Do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru ZUS
przyjal podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. z okresu 1. (...)-31.
(...), wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 95,90%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, ZUS ustalil
w wyniku pomnozenia wskaZnika wysokoS$ci podstawy wymiaru 95,90% przez kwote bazowa 1220,89 z}.:95,90% x
1220,89 zl.= 1170,83 zl. ZUS przyjal za udowodnione — okresy skladkowe w wymiarze 24 lata 1 miesiac , nieskladkowe
5 miesiecy . Wspdlczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31.12.1998r., wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wnioskodawcy wyniodst 72,84%. Przy jego zastosowaniu, zostala obliczona 24% kwoty bazowej, ktora
wyniosta 293,01%. ZUS poinformowal w decyzji, ze do ustalenia kapitalu poczatkowego , nie uwzglednil okresow:

od 27.10.1977r. do 27.10.1977r, gdyz w tym okresie zostal zwolni8ony do odbycia stuzby wojskowej , wiec nie byta
odprowadzana skladka na ubezpieczenia spoleczne,

od 17.10.1979- 21.01.1979r , gdyz w tym czasie nie podjgl zatrudnienia po odbyciu stuzby wojskowej , a wiec nie byta
odprowadzana skladka na ubezpieczenie spoleczne.

od 13.08.1984 do 31.03.1985 , gdyz w tym okresie przebywal na urlopie bezplatnym.



Z dokonanych ustalen wynika, ze w dniu 2.02.2018r. wnioskodawca zlozyl do ZUS wniosek o przeliczenie kapitalu
poczatkowego, zalaczajac, kolejny raz, kserokopie, nadestane przez Archiwum , kart wynagrodzen za lata 1973-1975,
1979 oraz 1981-1993, umowy o prace z dnia 22.10.1979r, oraz 1981-1993 oraz angazy za 1980 - od 1.02.1980r.

Zaskarzona decyzja z dnia 17 kwietnia 2018r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. odmowilt Z. J.
ponownego ustalenia wartosci kapitatu poczqtkowego.

I ta decyzja jest prawidlowa.

Zgodnie z tresciq & 21 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.z 2011ir. nr 237 poz. 1412) $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$§¢é wynagrodzenia lub dochodu, stanowigcego podstawe wymiaru emerytury lub renty sg
— za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek , legitymacja ubezpieczeniowa, lub inny dokument ,
zawierajacy wpisy dotyczace wysoko$ci osigganych dochodéw.

Jednakze te ograniczenia dowodowe nie majg zastosowania w postepowaniu przed Sadem . Poniewaz wnioskodawca
nie przedstawil dokumentéw, potwierdzajacych realnie uzyskiwane wynagrodzenie z okresu od 1.01.1976r. do
26.10.1977r., dlatego Sad przeprowadzil wnikliwe postepowanie dowodowe na okolicznosé faktycznych zarobkow
wnioskodawcy, uzyskiwanych w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w L.. Jednakze, brak dokumentacji placowej
za ten okres , brak , w zeznaniach $wiadkéw , wiedzy o faktycznej wysoko$ci wynagrodzen wnioskodawcy, brak
wiedzy w tym zakresie, takze w zeznaniach wnioskodawcy [ co jest zrozumiale i usprawiedliwione, uplywem
bardzo dlugiego czasu], uniemozliwia przyjecie kwoty , ktéra odpowiadalaby faktycznych — faktycznym , nie
hipotetycznym — zarobkom. ZUS ,na pro$be Sadu, hipotetycznie obliczyt wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wnioskodawcy, z przyjeciem, za okres 1-31 stycznia 1980r., wynagrodzenia, wynikajacego z
umowy o prace z dnia 22.10.1979r. czyli 12 zl. na godzine , zwracajac uwage , ze od dnia 1.02.1980r., zaklad pracy
powierzyl wnioskodawcy obowigzki mistrza i jego wynagrodzenie wynosilo 3100 zl. plus 800 zl. dodatku funkcyjnego.

W piSmie procesowym z dnia 5.10.2018r., ZUS poinformowal, ze przyjecie wynagrodzenia za styczen 198or. ,
obliczanego na podstawie stawki zaszeregowania 12 z}. na godzine z uwzglednieniem normatywnego wymiaru czasu
pracy , nie wplywa na wskaznik wysokosci podstawy wymiaru, gdyz wskaznik za 1980r. - z takim uwzglednieniem
wynagrodzenia [ 12 zt./godz.] za styczen 1980r. daje wynik 66,36 %.

Nadal najkorzystniejsze sq wskazniki wysokosci podstawy wymiaru za lata 1989 — 1998.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a Ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 20171 poz. 1338 z pézn. Zm ), jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania
w stosunku pracy , wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru
skladek przyjmuje sie kwote, obowigzujacego w tym okresie, minimalnego wynagrodzenia pracownikow ,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 173 Ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (Dz.
U. z 2013r poz. 1440 ) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31.12.1948r. , ktérzy przed dniem wejécia w Zycie
ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek , ustala sie kapital

poczatkowy.

Zgodnie z trescig art. 15 w zwiqzku z art. 173 i 174 ust. 4 Ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015r. poz. 748 z pozn zm. ) do obliczenia wskaZnika wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przecietng podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego albo - na wniosek
ubezpieczonego - przecietng podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne lub emerytalno-rentowe z liczby
20 lat kalendarzowych i przypadajacych przed rokiem zlozenia wniosku, wybranych z calego okresu ubezpieczenia.



Zgodnie z art. 174 ust. 1 cyt. Ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53 , z
uwzglednieniem ust. 2-12.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a Ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2017r poz. 1338 z p6zn. Zm ), jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania
w stosunku pracy , wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru
skladek przyjmuje sie kwote, obowigzujacego w tym okresie, minimalnego wynagrodzenia pracownikéw ,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

I majac na uwadze powyzsze regulacje prawne, Sad , na podstawie art. 477 ze zn. 14 & 1 k.p.c oddalil odwolanie.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy / bez pouczenia/



