Sygn. akt VIII U 913/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia z dnia 19 lutego 2018 roku (znak (...)-2003) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 4 grudnia 2017 roku dokonal ponownego ustalenia wysokosci kapitalu poczatkowego H.
W., na dzien 1 stycznia 1999 roku, zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887).

Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego H. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 117.934,52 zt. Do ustalenia wartoS$ci
kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.201,36 zl, okresy
skladkowe

w wymiarze 19 lat, 9 miesiecy i 7 dni, tj. 237 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 2 lat i 1 dzien, tj.
24 miesigce. Ustalony wspdlczynnik, proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego, wyniost dla ubezpieczonej 81,55 %.

Przedmiotowa decyzja przeliczono warto§¢ kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem kwot wynagrodzen osiggnietych
w latach 1985 — 1988, jednak wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru z lat 1989 — 1998, jest nadal najkorzystniejszy.

(decyzja z dnia 19 lutego 2018 roku — k. 61 — 62 akta ZUS)

Decyzja z dnia z dnia 28 lutego 2018 roku (znak (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 4 grudnia 2017 roku odméwil ponownego ustalenia wysokoéci emerytury H. W..

W uzasadnieniu decyzji, organ rentowy wskazal, iz zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.), prawo do
Swiadczen lub ich wysokoé¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznoéci
istniejace przed wydaniem decyzji, ktére maja wplyw na prawo do §wiadczen lub na ich wysoko$¢. W dniu 4 grudnia
2017 roku, wnioskodawczyni zlozyta wniosek, przedkladajac zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (RP-7) z
lat 1985 — 1988 oraz z 1999 roku. Ujawnione okoliczno$ci, tj. dokumenty potwierdzajace przebyte okresy zatrudnienia
i wynagrodzenia pozostaja bez wplywu na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, a tym samym na wysoko$é emerytury
ustalonej w oparciu o art. 24.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu rentowego, brak byto podstaw do przeliczenia §wiadczenia.

(decyzja z dnia 28 lutego 2018 roku — k. 36 akta ZUS)

Uznajac, powyzsze decyzje, za krzywdzace, H. W. zlozyla od nich odwolanie, zadajac ich zmiany, poprzez przyznanie
emerytury w wyzszej wysokosci,

z uwzglednieniem wszystkich odprowadzonych skladek na ubezpieczenie spoleczne.

W ocenie odwolujacej, organ rentowy nie wyjasnil, z jakiego powodu, przedstawione przez skarzaca przychody, za lata
1985 — 1988 oraz za rok 1999, nie wplynely na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, a w konsekwencji emerytury.

(odwotlanie — k. 3 — 5)

W odpowiedzi na odwolania, organ rentowy wniost o ich oddalenie, podnoszac,

argumentacje tozsama jak w zaskarzonych decyzjach. Organ rentowy podkreélil jednoczes$nie, ze do ustalenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1989 roku
do 31 grudnia 1998 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 98,40 %. Natomiast
wskazniki za poszczeg6lne lata wyniosly:



- 93,18 % za 1989 rok;
- 83,58 % za 1990 rok;
- 82,12 % za 1991 rok;
- 92,93 % za 1992 rok;
- 93,59 % za 1993 rok;
- 104,81 % za 1994 rok;
- 105,18 % za 1995 rok;
- 109,17 % za 1996 rok;
- 111,54 % za 1997 rok;
-107,89 % za 1998 rok.

W zakresie zarzutéw, zawartych w odwolaniu, organ rentowy wskazal, iz wskaZniki wysoko$ci podstawy wymiaru
za sporne okresy, obliczone na podstawie zalaczonych dokumentéw, sg nizsze od wskaznikow przyjetych powyzej i
wynosza odpowiednio:

- 71,94 % za 1985 rok;
- 77,59 % za 1986 rok;
- 67,08 % za 1987 rok;
- 32,78 % za 1988 rok.

Natomiast rok 1999 pozostaje poza 10 — leciem wskazanym w art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej. W konsekwencji,
kwoty z okresow spornych pozostaja bez wplywu na podstawe wymiaru oraz wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, a tym
samym na wysoko$¢ emerytury.

(odpowiedZ na odwolanie — k. 7)

Postanowieniem z dnia 7 maja 2018 roku, Sad Okregowy w Lodzi VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, na
podstawie art. 219 k. p. c. postanowil polaczyé sprawe

o sygnaturze akt VIII U 914/18 ze sprawa o sygnaturze VIII U 913/18 i prowadzi¢ dalej obie sprawy pod sygnatura
akt VIII U 913/18.

(postanowienie — k. 9 akta sprawy VIII U 914/18)

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny
H. W. urodzila sie (...).

(okoliczno$¢ bezsporna)

Ubezpieczona w dniu 4 grudnia 2017 roku zlozyla wniosek o ponowne ustalenie wysokosci kapitalu poczatkowego
oraz emerytury. Do przedmiotowego wniosku zalaczono zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za lata 1985
— 1988 oraz za rok 1999.



(wniosek — k. 29 akta ZUS)

Decyzja z dnia z dnia 19 lutego 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
I Oddzial w L. dokonal ponownego ustalenia wysokos$ci kapitalu poczatkowego H. W., na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Wysoko$¢ kapitatu poczatkowego H. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 117.934,52 zt. Do ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.201,36 zl, okresy
skladkowe

w wymiarze 19 lat, 9 miesiecy i 7 dni, tj. 237 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 2 lat i 1 dzien, tj.
24 miesigce. Ustalony wspolczynnik, proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego, wyniost dla ubezpieczonej 81,55 %.

(decyzja z dnia 19 lutego 2018 roku — k. 61 — 62 akta ZUS)

Decyzja z dnia z dnia 28 lutego 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
I Oddzial w L., odmoéwil ponownego ustalenia wysokoSci emerytury H. W..

(decyzja z dnia 28 lutego 2018 roku — k. 36 akta ZUS)

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia
1989 roku do 31 grudnia 1998 roku. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 98,40
%. Natomiast wskazniki za poszczegolne lata wyniosty:

- 93,18 % za 1989 rok;
- 83,58 % za 1990 rok;
- 82,12 % za 1991 rok;
- 92,93 % za 1992 rok;
- 93,59 % za 1993 rok;
- 104,81 % za 1994 rok;
- 105,18 % za 1995 rok;
-109,17 % za 1996 rok;
- 111,54 % za 1997 rok;
- 107,89 % za 1998 rok.

Wskazniki wysoko$ci podstawy wymiaru za sporne okresy, sa nizsze od wskaznikéw przyjetych powyzej i wynosza
odpowiednio:

- 71,94 % za 1985 rok;
- 77,59 % za 1986 rok;
- 67,08 % za 1987 rok;

- 32,78 % za 1988 rok.



(odpowiedZ na odwolanie — k. 7)

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dokumentacji przedlozonej

w aktach sprawy oraz w aktach organu rentowego. Prawdziwo$¢ oraz wiarygodno$é danych, wynikajacych z treSci
przedmiotowej dokumentacji, nie zostala podwazona ani zakwestionowana przez zadng ze stron postepowania. Tym
samym Sad Okregowy przyjal ja jako pelnowarto$ciowe dowody stanowiace podstawe ustalen faktycznych w sprawie.

Jednoczesnie Sad Okregowy oddalil wniosek H. W., dotyczacy przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego na
okoliczno$¢ wysokosci emerytury. Majac na uwadze dokumentacje, zgromadzong w aktach ZUS i w aktach sprawy,
stanowiaca podstawe dokonania ustalen faktycznych, Sad uznal niniejszy wniosek za bezzasadny, bowiem obliczenia
dokonane przez organ rentowy sa poprawne, zgodne ze stanem rzeczywistym

a takze z przepisami prawa. Nie ma , zdaniem Sadu , w przedmiotowym stanie faktycznym , czyli — majac na uwadze,
zgromadzony w postepowaniu , material dowodowy, potrzeby przeprowadzania dowodu z opinii bieglego.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1383) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 roku, ktorzy przed dniem wejscia

w zycie ustawy oplacali skltadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowartos$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat (art.
173 ust. 2).

Wartoéc¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzieni wejécia w zycie ustawy,
tj. na dzien 1 stycznia 1999 roku (ust. 3). Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww. ustawy).

Jak stanowi art. 174 ust. 2 powolanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spolecznych przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12,
w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 ww. przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Natomiast ust. 7 art. 174 stanowi, Ze do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku.

Ustep 8 analizowanego przepisu stanowi za$, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej
wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspolezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu
skladkowego



i niesktadkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wedlug okreSlonego w ustawie wzoru. Wartosé
wspolczynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zalezno$ci od plci, wieku ubezpieczonego oraz stazu
ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowiacej zalgcznik do ustawy (ust. 13).

Srednie trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla osoby w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy, co wynika z Komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu statystycznego w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn.

Kwestie ponownego ustalania kapitalu poczatkowego reguluje art. 175 ust. 4 ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktéorym ponowne ustalenie wysokoS$ci
kapitatu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okre$lonych

w art. 114.

Zgodnie za$ z art. 114 ust. 1 pkt. 1, cyt. Ustawy , prawo do $§wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang
przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wplyw na
prawo do $wiadczen lub na ich wysokoSc.

Istota sporu sprowadzala sie do ustalenia, czy organ rentowy dokonal poprawnego obliczenia wskaznika
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, a w konsekwencji emerytury, przy uwzglednieniu przedtozonych przez
wnioskodawczynie dokumentow,

tj. zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za lata 1985 — 1988 oraz za rok 1999.

Po analizie dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz decyzje organu rentowego sa prawidlowe, a zadania odwolujacej nie znajduja oparcia
w przepisach prawa.

Po pierwsze, organ rentowy podkreslil, iz wzial pod uwage takze informacje

o wynagrodzeniu za lata 1985 — 1988, jednakze wskazniki wysokoéci podstawy wymiaru za powyzsze okresy
byly zdecydowanie mniej korzystne od wskaznikow za lata 1989 — 1998, ktére finalnie stanowily podstawe
obliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni. Tym samym, organ rentowy przyjal najkorzystniejszy
dla odwolujacej wariant w zakresie obliczenia wysokoéci kapitalu poczatkowego oraz emerytury. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz do obliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego bierze sie pod uwage okres kolejnych 10 lat
kalendarzowych z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku. Majac na uwadze powyzsze, organ rentowy shusznie przyjat
wskazniki wysokoSci podstawy wymiaru za okres 10 lat kalendarzowych z okresu od 1989 roku do 1998 roku.

W przedmiotowej sprawie, brak jest podstaw prawnych uzasadniajacych przyjecie, do obliczenia wysoko$ci kapitalu
poczatkowego, okresu przekraczajacego 10 kolejno nastepujacych po sobie lat kalendarzowych. Do tego, bowiem,
wniosku zmierzalo zagdanie wnioskodawczyni, ktore z tych przyczyn bylo nieuzasadnione.

Reasumujac, organ rentowy przyjal do obliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni wskazniki
wysoko$ci podstawy wymiaru za 10 — lecie najkorzystniejsze dla wnioskodawczyni, tj. za lata 1989 — 1998.

Ponadto, nalezy podkreéli¢, iz informacja o wysokoSci wynagrodzenia za 1999 rok pozostawala nieistotna z
perspektywy obliczenia wysoko$ci kapitatu poczatkowego,
gdyz zgodnie z art. 174 ust. 3, pod uwage brany jest okres do 31 grudnia 1998 roku.

W ocenie Sagdu Okregowego nalezy przychyli¢ sie do stanowiska organu rentowego, zgodnie z ktérym informacje o
wynagrodzeniu z lat 1985 — 1988 oraz z 1999 roku, pozostaja bez wplywu na podstawe wymiaru i wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego, a tym samym wysoko§¢ emerytury. Przy obliczaniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy,
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie, przyjal najkorzystniejszy dla wnioskodawczyni
wariant, tj. wskazniki podstawy wymiaru za lata 1989 — 1998.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 1 k. p. c. oddalil odwolania.



ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawczyni.

K. J.



