Sygn. akt VIII U 710/18

UZASADNIENIE

Decyzja z 14.02.2018r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. stwierdzil, ze R. W., jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza (...) R. W.: 1) podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach:
15.11.2006r1.-19.11.2008r., 1.12.2008r.-31.07.2017r., 1.09.2017r.-30.09.2017r., 2) nie podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu w okresach: 20.11.2008r.-30.11.2008r., 1.08.2017r.-31.08.2017r., od 1.10.2017r. /
decyzja w aktach ZUS/.

Wnioskodawczyni uznajgc powyzsza decyzje za krzywdzaca, zlozyta od niej odwolanie, kwestionujac stanowisko ZUS,
ze w jej przypadku nie zachodzi wyjatkowy przypadek, ktory umozliwia organowi rentowemu wyrazenie zgody na
oplacenie przez nia skltadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie. Odwolujaca argumentowala, ze nie
oplacila przedmiotowych sktadek w terminie z uwagi na pogorszenie w sierpniu 2017r. jej stanu zdrowia i kondycji
psycho-fizycznej, akcentujac, ze zazywala leki psychotropowe (przeciw lekowe i na depresje) przez co nie byta w stanie
zawsze pamieta¢ o datach wplaty, terminach. Wyjaénila, ze z tego powodu opiekuje sie nig jej mama i syn do czasu
odzyskania przez nig sprawnoéci. Argumentowala, ze choé bliscy czesto przypominaja jej o obowiazkach, to jednak z
uwagi na jej schorzenia nie jest zawsze w pelni dyspozycyjna, a nadto wraz z wiekiem doszly takze inne choroby, ktore
sa efektem bicia jej przez bylego meza. Zaakcentowala, ze dzialalnoé¢ gospodarcza prowadzila od 1993r. do 1996r., a
nastepnie od 2006r. do chwili obecnej i w tym czasie tylko 3 razy pomylila sie co do kwoty odprowadzanych skladek,
badz krotko po uplywie terminu dokonala wplat skladki, podkreslajac, ze byly to incydentalne przypadki. Zarzucila,
ze zakwestionowana decyzja zawiera indywidualna ocene Zakladu, a nie fakty w jakich doszlo do wykluczenia jej
z dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego, a nadto, ze twierdzenia ZUS, Ze od listopada 2017r. do chwili obecnej
oplaca skladki w nieprawidlowej wysokoSci jest zbyt wczesne i pochopne, gdyz w tej sprawie wniosta odwolanie.
Wyjaénila, ze w dalszym ciggu jest na zwolnieniu chorobowym i dlatego wysyla zwolnienia lekarskie wykazujac okresy
choroby zgodnie ze stanem faktycznym. Podkreslila, ze przez dlugi czas leczyla sie u lekarzy specjalistow, ktorzy nie
potrafili jej zdiagnozowaé, dopasowac lekow, okresli¢ przyczyny stanéw depresyjnych, migren, omdlen, wymiotow,
utraty przytomnosci, dodajac, ze z uplywem czasu jej stan zdrowia pogarszal sie. Konkludowala, ze nieuwzglednienie
tych okoliczno$ci jest niesprawiedliwe, zwlaszcza, ze opdznienia w oplaceniu skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe bylo niewielkie i mialo charakter incydentalny. Dodala, ze nikt jej na biezaco nie informowal o danym
opO6Znieniu, a ona sama nie zdawala sobie z tego sprawy z uwagi na zly stan zdrowia, za§ ZUS nie naliczyt odsetek. W
efekcie odwolujgca wniosta o przywrocenie terminu do oplacenia skladek na ubezpieczenie /odwolanie k. 3/.

W odpowiedzi na odwolanie wnioskodawczyni ZUS wniost o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko
w sprawie /odpowiedzZ na odwolanie k. 4/.

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
R. W. prowadzi wlasna dzialalno$¢ gospodarcza od 1993r. /niesporne/.

Odwolujaca - R. W. przekazala do ZUS w dn. 24.11.2006r. zgloszenie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od
15.11.2006r. /niesporne/.

Do lipca 2007r. wnioskodawczyni oplacala skladki na ubezpieczenie spoleczne w terminie i w prawidlowych
wysoko$ciach /niesporne/.

Odwolujaca pobierala zasitek chorobowy od 5.07.2007r. do 10.10.2007r. z tytulu niezdolnoSci do pracy. Za okres od
pazdziernika do grudnia 2007r. wnioskodawczyni oplacita sktadki w odpowiedniej wysokoSci i w terminie /niesporne,
wykaz wyplaconych §wiadczen k. 9-11 akt ZUS/.



0d 1.01.2008r. do 31.03.2008r. wnioskodawczyni ponownie przebywala z uwagi na chorobe na zasitku chorobowym.
Skladki za okres od kwietnia do czerwca 2008r. wnioskodawczyni optacila w odpowiedniej wysokos$ci i w terminie /
niesporne, wykaz wyplaconych $wiadczen k. 9-11 akt ZUS /.

Od lipca do listopada 2008r. wnioskodawczyni ponownie byla niezdolna do pracy z powodu choroby i pobierala
zasitek chorobowy w okresie od 1.02.2008r. do 3.09.2008r. oraz od 8.09.2008r. do 19.11.2008r. /niesporne, wykaz
wyplaconych swiadczen k. 9-11 akt ZUS /.

Od 20.11.2008r. dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wnioskodawczyni ustalo z uwagi na oplacenie skladki po
terminie /niesporne/.

Whnioskodawczyni zostala objeta ponownie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od grudnia 2008r. do
stycznia 2010r. Skladki za te miesiace odwolujgca uiécila we wlaéciwej wysokosci i w terminie /niesporne/.

Od lutego do czerwca 2010r. wnioskodawczyni przebywala na zwolnieniu lekarskim i pobierala zasilek chorobowy od
1.02.2010r. do 9.06.2010r. /niesporne, wykaz wyplaconych $wiadczen k. 9-11 akt ZUS /.

Odwolujaca oplacila skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce od czerwca do pazdziernika 2010r.
w terminie i w prawidlowej wysoko$ci /niesporne//.

R. W. miala wyplacane zasitki chorobowe od 13.10.2010r. do 1.12.2010r. /niesporne/.
Odwolujaca uregulowala skladki za styczen i luty 2011 r. w prawidlowej wysokoSci i w terminie /niesporne//.

Za kolejne miesigce od marca do lipca 2011r. wnioskodawczyni odprowadzatla skladki z uwzglednieniem wyplaconych
zasitkow chorobowych /niesporne/.

Skladki za okres od sierpnia 2011r. do stycznia 2012r. wnioskodawczyni odprowadzita w terminie i we wlasciwej
wysokosci /niesporne/.

W okresie od lutego do maja 2012r. i od lipca do listopada 2012r. odwolujgca pobierala zasilek chorobowy /niesporne,
wykaz wyplaconych §wiadczen k. 9-11 akt ZUS /.

Skladki za czerwiec i grudzien 2012r. wnioskodawczyni odprowadzila w terminie i we wlasciwej wysokosci /
niesporne/.

W latach 2013.r i 2014r. odwolujaca przebywala na dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym. Otrzymala z ZUS
wyplate $wiadczen od 2.01.2013r. do 16.01.2013r., od 8.04.2013r. do 20.05.2013r., od 8.01.2014r. do 26.05.2014r.
Odwolujaca oplacila skladki w terminie i w prawidlowej wysoko$ci za luty, marzec, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik, listopad, grudzien 2013r., a takze za czerwice, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien
2014r. /niesporne, wykaz wyplaconych $wiadczen k. 9-11 akt ZUS /.

Nastepnie skladki za miesigce od stycznia do maja 2015r. wnioskodawczyni pomniejszyta proporcjonalnie o
wyplacone zasitki. Sktadki za czerwiec i lipiec 2015r. odwolujaca oplacila w terminie i we wla$ciwej wysokos$ci /
niesporne/.

Skladki za sierpien 2015r. oraz czerwiec, lipiec, pazdziernik 2016r. wnioskodawczyni oplacila po uplywie terminu
platnoéci. Na skutek wniosku odwolujacej o wyrazenie zgody na oplacenie sktadek po terminie Dyrektor I Oddzialu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w L. wyrazil wnioskodawczyni zgode na uregulowanie przedmiotowych sktadek po
terminie /niesporne, pismo ZUS k. 13 akt ZUS/.

Wnioskodawczyni zostaly wyplacone zasilki chorobowe do 29.12.2015r. do 22.06.2016r. /niesporne, wykaz
wyplaconych swiadczen k. 9-11 akt ZUS /.



Od stycznia do maja 2017r. odwolujaca byla niezdolna do pracy i w zwigzku z tym ZUS wyplacil na jej rzecz zasitek
chorobowy /niesporne/.

Za czerwiec, lipiec i wrzesien 2017r. skladki zostaly oplacone przez wnioskodawczynie w terminie i w prawidlowej
wysoko$ci, w zwigzku z czym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe trwato do 31.07.2017r. oraz od 1 do 30.09.2017r. /
niesporne/.

Whnioskodawczyni sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien i pazdziernik 2017r. oplacila po
obowiazujacym terminie tj. za sierpien w piatek 12.09.2017r. a za pazdziernik w piatek 13.11.2017r. /niesporne, raport
rozliczen naleznoéci platnika k. 2, k. 19- 20 akt ZUS/.

W zwigzku z tym odwolujaca zlozyla do ZUS w dn. 12.12.2017r. wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie sktadek za
sierpien i pazdziernik 2017r., uzasadniajac go tym, ze w przypadku skladki za sierpien 2017r. nastapilo to z powodu
przebywania przez nig poza miejscem zamieszkania w ostatnim dniu terminu platnosci, co bylo wynikiem wyjazdu
po towar i stluczka na parkingu, a nastepnie niepowodzeniem dokonania przelewu w godzinach wieczornych droga
przelewu internetowego, a za pazdziernik 2017r. z powodu jej zlego samopoczucia z uwagi na zaostrzenie objawow
chorobowych o charakterze psychiatrycznym w zwiazku z czym dokonata przelewu z op6znieniem dopiero jak leki
zaczely dziala¢. /wniosek k. 1 akt ZUS/

Dyrektor ZUS I Oddzial w L. nie przychylil sie do prosby odwolujacej /niesporne/.

W zwigzku z tym z pismem z dn. 29.12.2017r. wnioskodawczyni zostala poinformowana, ze od 1.08.2017r. do
31.08.2017r. oraz od 1.10.2017r. do 31.10.2017r. nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu /niesporne,
pismo z 29.12.2017r. k. 14 akt ZUS/.

ZUS stwierdzil, ze wnioskodawczyni w miesiecznych deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA za listopad, grudzien
2017r. i za styczen 2018r. dokonala rozliczenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, od nieprawidlowych podstaw wymiaru i nie oplacita w efekcie skladek w pelnej wysokosci i w
terminie, w konkluzji uznajac, ze réwniez w tych miesigcach odwolujaca nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu /niesporne/.

Nastepnie decyzjami z 30.11.2017r., z 6.12.2017r., Zz 19.12.2017r. Z 25.01.2018r. ZUS odmoéwit skarzacej prawa
do zasitku chorobowego za okres 31.10.-16.11.2017r, za okres 17-30.11.2017r., za okres 1-12.12.2017r., Za okres
13.12.2017r. — 10.01.2018r. i za okres 11-30.01.2018r. z uwagi na to, ze niezdolno$é do pracy powstata od 31.10.2017r.
tj. w okresie kiedy wnioskodawczyni nie podlegata dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu /decyzje k. 3-8, 21-22
akt ZUS/.

Whioskiem z 14.01.2018r. odwolujaca wystapila do ZUS o wydanie decyzji w przedmiocie podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej (...) R. W. /niesporne/.

Zaskarzong decyzja z 14.02.2018r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze R. W., jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (...) R. W.: 1) podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
w okresach: 15.11.2006r.-19.11.2008r., 1.12.2008r.-31.07.2017r., 1.09.2017r.-30.09.2017r., 2) nie podlega
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach: 20.11.2008r.-30.11.2008r., 1.08.2017r.-31.08.2017r., od
1.10.2017r. /decyzja w aktach ZUS/.

W sierpniu 2017r. brak dokonania przez wnioskodawczynie terminowej wplaty skladki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe we wlasciwej wysokoSci byt skutkiem tego, ze wnioskodawczyni ostatniego dnia terminu do dokonania tej
platnoéci zbyt pdzno wieczorem wykonala przelew internetowy naleznej z tego tytulu kwoty w zwiazku z czym zostal
on zaksiegowany dopiero nastepnego dnia /niesporne, a nadto okoliczno$¢ przyznana przez odwolujacg na rozprawie
7 11.07.2018r. — e-prot. z 11.07.2018r.: 00:02:24/.



Natomiast brak dokonania przez odwolujaca terminowej wplaty w naleznej wysokosci skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za pazdziernik 2017r. byt skutkiem tego, ze wnioskodawczyni w tym czasie z uwagi na
chorobe o charakterze psychiatrycznym nie byla w stanie ze wzgledu na swoj stan zdrowia i kondycje psychofizyczng
w tym czasie dopilnowac wszystkich spraw zwigzanych z terminowym odprowadzaniem nalezno$ci sktadkowych na
ZUS. Skarzaca z przyczyn psychiatrycznych przebywala na zwolnieniu lekarskim od 31.10. do 16.11.2017r. , nastepnie
od 17.11. do 30.11.2017r., p6zniej od 1 do 12.12.2017r., dalej od 13.12.2017r. do 10.01.2018r., nastepnie od 11 do
30.01.2018r., p6Zniej od 31.01. do 20.02.2018r., nastepnie od 21.02. do 20.03.2018r., p6Zniej od 21.03. do 3.04.2018r.
Wnioskodawczyni mimo leczenia psychiatrycznego nie mogla normalnie funkcjonowaé z uwagi na swoje leki z powodu
ktorych bala sie wychodzi¢ z domu, a takze z uwagi na obnizony nastro6j i zmuszona byta w trybie pilnym korzystaé¢ od
31.10.2017r. z psychoterapii. Odwolujaca od wielu lat leczy sie psychiatrycznie, endokrynologicznie, kardiologicznie,
a takze korzysta z pomocy psychologicznej, miala 4 udary. Jej schorzenia powoduja, ze w okresie zaostrzenia objawow
zmuszona jest zazywac leki psychotropowe, w tym czasie nie moze normalne funkcjonowanie i samodzielne dba¢ o
wykonanie wszystkich obowigzkéw zwigzanych z prowadzong dzialalno$cia, w tym o nalezyte wykonanie obowigzkow
zwiazanych z prawidlowym odprowadzeniem skladek na ubezpieczenia spoleczne. W calym okresie prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej wnioskodawczyni nie odprowadzila skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
jedynie 3 razy /dokumentacja medyczna k. 16, k. 18/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalilt na podstawie powolanych dokumentoéw, ktéorych nie kwestionowala zadna
ze stron, a i Sad nie znalazl z urzedu zadnych przyczyn, ktére przemawialyby za odmowa uznania ich waloru
dowodowego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie okazalo sie jedynie czeSciowo zasadne.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza podlegaja, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt. 5 i art. 12 ust.
1 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 963 ze zm.), obowiazkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w myél art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie
weczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony (art. 14 ust. 1a).

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy wynika, ze platnik sktadek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za
siebie, przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optaca skladki za
dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca.

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 w/w ustawy ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa
w ust. 1 ustaja: 1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wezesniej jednak niz od dnia
w ktorym wniosek zostal zlozony, 2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie
skladki naleznej na to ubezpieczenie (...) w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze

wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie (...), 3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

W przypadku nieoplacenie skladki w terminie ustaje ubezpieczenie z mocy samego prawa. W takiej sytuacji nie jest
potrzebne cofanie wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.

Oczywistym jest, ze przez pojecie nieoplacenia skltadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne nalezy rozumie¢ nie
tylko nie oplacenie tej skladki, ale réwniez kilkudniowe opdznienie w oplacie sktadek, jak réwniez i jej oplacenie z
uchybieniem terminu, czy tez w niepelnej wysokos$ci (podobne stanowisko zajal SA w E. w wyroku z 28.04.2000r. III
AUa 88/00 OSA 2001/1/1; SA w K. w wyroku z 27.04.2000r. III AUa 66/00 OSA 2001/9/32).



Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca $wiadczen od organu
rentowego, zobowigzana jest do oplacania skladek na to ubezpieczenie w terminie i we wla$ciwej wysokos$ci (podobne
stanowisko zajal SA w W. III AUa 1514/99 OSA 2001/4/15).

Przymiotem wszelkich ubezpieczen dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli skladki
na to ubezpieczenie sa oplacane w terminie i we wlasciwej wysokosci. A zatem wnioskodawczyni zdajac sobie z
tego sprawe winna dokonywac¢ wplat skladek w przewidzianym przepisami prawa terminie oraz w okreslonych przez
przepisy wysokosciach.

Jednakze wuzasadnionych przypadkach, mimo op6znienia z zaplata skladki, ZUS moze na wniosek zainteresowanego
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie, czyli uznaé , ze mimo nieoplacenia skladki w terminie ubezpieczenie
nie ustalo.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestia zgody, badz odmowy ZUS, na optacenie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
po terminie nie wymaga wydania przez Zaklad decyzji. Ustawa systemowa przewidziala bowiem wydawanie decyzji w
sprawach objetych przepisem art. 83 ust. 1, jak rowniez w innych konkretnie wymienionych sprawach, okre$lonych
w przepisach ustawy (art. 24 ust. 1). W tych to sprawach ustawa zastrzega dla ubezpieczonych (platnikéw) prawo do
odwolania sie od wydanej decyzji do wlasciwego Sadu.

Niewatpliwie wnioskodawczyni bezspornie uiScila skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za sierpien i za
pazdziernik 2017 r. po terminie.

Istote sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena zasadnosci odmowy ,,przywrocenia terminu” do oplacenia tejze
skladki za w/w miesigce.

W ustawie przestanka "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie jest wystapienie "uzasadnionych
przypadkow". Przyznanie Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu
wniosku o wyrazenie zgody nie jest zatem niczym nieskrepowane. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana
wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnosci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreSlenie
"moze" nie oznacza pelnej dowolno$ci. Nie ma przy tym znaczenia, czy ZUS wydaje odrebna decyzje czy tez rozstrzyga
dana kwestie jako przeslanke wydania decyzji o okreslonej tre$ci. W tym drugim przypadku, w razie poddania
decyzji kontroli sagdowej, badanie obejmuje wszystkie okoliczno$ci, takze te, ktére stanowily przestanki zaskarzonego
rozstrzygniecia.

Nalezy rowniez wskazaé, ze przestanki stanowigce o mozliwoéci przywrocenia terminu do oplacenia skladek sa
calkowicie odmienne, od przywrécenia terminu w rozumieniu art. 168 k.p.c., ktory to termin do dokonania czynno$ci
procesowej moze by¢ przywrdcony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie brak
jest takiej przestanki, a zatem nalezy domniemywac, ze ZUS moze przywroci¢ termin do oplacenia sktadki, w zaleznosci
od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji, gdy jej nieoplacenie nastapito np. z winy nieumys$lnej ubezpieczonego,
chociazby w postaci lekkomy$lnosci.

W ocenie Sadu Okregowego, w $wietle caloksztaltu zebranego w sprawie materiatu dowodowego, decyzja organu
rentowego w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do oplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe byla zakresie skladki za sierpien 2017r. prawidlowa, natomiast w zakresie skladki za pazdziernik 2017 r.
nieprawidlowa.

Sad mial bowiem na uwadze, ze odwolujaca wprost przyznala na rozprawie z 11.07.2018r., ze przyczyna spdznionej
wplaty skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe bylo wykonanie przez nia ostatniego dnia terminu zbyt
p6Zno wieczorem przelewu drogg internetowa tej skladki. W kontekscie podniesionych przez skarzaca okolicznoéci
we wniosku zlozonego do ZUS o przywrocenie terminu do oplacenia tej skladki tj. ze przebywala poza miejscem
zamieszkania - zdaniem Sadu - sa one tego rodzaju, ze faktycznie pozostawaly bez wplywu na mozliwosé realizacji



dobrowolnie przyjetego na wnioskodawczynie obowiazku uiszczenia skladki w terminie, bowiem tak pod wzgledem
swobody podejmowania decyzji jak i fizycznych mozliwosci, nie ograniczaly wykonanie obowiazku skladkowego
za sierpien 2017 r. we wlaéciwym terminie. Zdaniem Sadu wnioskodawczyni nie wykazala zadnych obiektywnych
okoliczno$ci uzasadniajacych oplacenie skladki za sierpien 2017r. po terminie. Jak wskazano powyzej przyznana
kompetencja organowi rentowemu polegajaca na wyrazaniu zgody na oplacenie skladki po terminie winna byé
wykonywana wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow, gdyz uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnoSci
w ich podejmowaniu. W przedmiotowej sprawie sprawdzalnym kryterium jest to, ze wnioskodawczyni powinna
byla uiéci¢ nalezna skladke z tytulu dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego za sierpien 2017r. w terminie i
w prawidlowej wysokoSci tym bardziej, ze wbrew jej argumentacji podniesionej w odwolaniu jej stan zdrowia
nie uniemozliwial jej dochowanie tego terminu, gdyz w tym czasie nie nastapilo pogorszenie jej psychofizycznej
kondycji, a w szczeg6lnoSci wnioskodawczyni nie przebywala wtedy na zwolnieniu lekarskim. Jednocze$nie
wnioskodawczyni nie wykazala zadnych wiarygodnych okoliczno$ci, ktore mialyby wplyw na powstanie opdznienia i
powodowalyby, ze przywrocenie terminu do oplacenia skladki byloby zasadne. Skarzaca nie wykazala, by jej choroba
wykluczala czy ograniczala mozliwo$¢ swobodnego podejmowania decyzji i realizacji woli w przypadku sktadki
za sierpien 2017r. Wnioskodawczyni powinna byla dolozyé nalezytej starannoS$ci przy rozliczaniu skladek z tytulu
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, ktoére na siebie przyjela, skoro w analizowanym okresie dotyczacym
skladki za sierpien 2017 r. nie istnialy obiektywne okolicznoSci uniemozliwiajace odwotujacej dzialanie. Dodac
nalezy, ze wnioskodawczyni nie przedstawila wraz z odwolaniem zadnych dowodow, ktore potwierdzalyby jej wersje
przedstawiong we wniosku z 12.12.2017r. jakoby uczestniczylta ostatniego dnia terminu do oplacenia przedmiotowej
skladki w sthuczce na parkingu poza miejscem zamieszkania, co uniemozliwilo jej uiszczenie we wcze$niejszych
godzinach skladki. Dlatego tez w ocenie Sadu wniosek odwotujgcej o przywrocenie terminu do oplacenia sktadki za
sierpien 2017r. na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe jest bezzasadny.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy na podstawie (...) §1 k.p.c. oddalil odwolanie wnioskodawczyni
w zakresie w jakim dotyczylo skladki za sierpiefi 2017r.

Natomiast zdaniem Sadu Okregowego w niniejszej sprawie nalezalo wyda¢ decyzje pozytywna co do skladki za
pazdziernik 2017 r., gdyz zaistnialy okoliczno$ci uzasadniajace przywrocenie terminu skarzacej do oplacenia tejze
skladki. W tym przypadku w sprawie nie jest sporne, ze odwolujgca w optacila te skladke z niewielkim op6zZnieniem,
a takze w $wietle dostepnej dokumentacji medycznej wnioskodawczyni z jej leczenia psychiatrycznego i z podjetej
w trybie pilnym psychoterapii nie bylo sporne, ze od 31.10.2017r. pozostawala na zwolnieniu lekarskim z przyczyn
natury psychiatrycznej, ktére to schorzenia uniemozliwialy odwolujacej normalne funkcjonowanie skoro miala
zwolnienie lekarskie z powodu jej schorzenia depresyjnego i cierpiala w tym czasie na silne leki, co oznacza, ze
byla okresowo niezdolna do pracy. ZUS nie kwestionowal za§wiadczen lekarskich. Zlozona do akt dokumentacja
medyczna wnioskodawczyni nie byla kwestionowana przez pelnomocnika organu rentowego, ktéra potwierdzila, ze
odwotujaca faktycznie cierpi na depresje i ze nasilenie objawow z tego powodu zostalo zdiagnozowane podczas wizyty
u psychiatry w dniu 31.10.2017 1., co potwierdza twierdzenie skarzgcej, ze cierpiala na nasilone objawy tego schorzenia
w okresie, kiedy winna byla oplaci¢ skladke za pazdziernik 2017 r. w terminie. Wyjasnienia odwolujacej, ze zostaly jej
wtedy przepisane leki przeciwdepresyjne i podjecie leczenia od 31.10.2017r. wynikaja wprost z dokumentacji leczenia
psychatruycznego zalegajacej za karta 18 w aktach sprawy. Nadto odwolujaca zostala z uwagi na stopien nasilenia
schorzen psychiatrycznych przyjeta w trybie pilnym od 31.10.2017r. przez poradnie specjalistyczna na psychoterapie.
Wskaza¢ nalezy, ze kolejne zaswiadczenia lekarskie o niezdolnos$ci do pracy od 31.10.2017r. nie byly kwestionowane
przez ZUS, a wnioskodawczyni miala orzeczong nimi czasowg niezdolno$¢ do pracy. Miala wiec prawo przypuszczac,
Ze jest osoba, ktora spelnia warunki do przyznania zasitku chorobowego. Zaswiadczenie lekarskie zlozylta do ZUS
celem wyplaty zasitku. Decyzjami z dnia z 30.11.2017r., z 6.12.2017r., Zz 19.12.2017T. Z 25.01.2018r. ZUS odmowil
skarzacej prawa do zasitku chorobowego za okres 31.10.-16.11.2017r, za okres 17-30.11.2017r., za okres 1-12.12.2017T.,
za okres 13.12.2017r. — 10.01.2018r. i za okres 11-30.01.2018r. Wnioskodawczyni odwolala sie od tych decyzji do Sadu.
Whnioskodawczyni zlozyla do ZUS wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladki za pazdziernik 2017 r. po terminie.



Jak wynika z materialu dowodowego ZUS nie wyrazit zgody na oplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe po terminie dlatego, ze zaplata skladki nastapila z op6Znieniem i dlatego, ze juz wcze$niej organ rentowy
wyrazil zgode na oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia, w ocenie Sadu, ma miejsce uzasadniony przypadek pozwalajacy wyrazi¢ zgode na oplacenie sktadki po
terminie. Wnioskodawczyni posiada zwolnienie lekarskie na laczny okres od 31.10.2017 r. do 30.01.2018r. z uwagi na
ciagly niezdolno$é¢ do pracy z powodu utrzymywania sie zlego stanu zdrowia psychicznego, gdyz cierpi na depresje.
Zdaniem Sadu, nie mozna przy tym wigza¢ i uzaleznia¢ wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie od powodu,
dla ktérego wnioskodawczyni nie otrzymala zasitku chorobowego- na co wskazywaloby uzasadnienie zaskarzonej
decyzji, w ktérym organ rentowy podnosil, ze zostaly wydane odmowne decyzje co do wyplaty tego $wiadczenia na
rzecz skarzacej. Jak bowiem trafnie wskazal Sad Apelacyjny w Lodzi wydajac wyrok z 28.06.2013r. w sprawie I1I AUa
1537/12 (LEX nr 1339373), nalezy oddzieli¢ od siebie te dwa zdarzenia, gdyz czym innym jest brak prawa do zasitku,
nawet spowodowany sprzecznym z prawem zachowaniem wnioskodawczyni, a czym innym jest przyczyna, ktora
spowodowala oplacenie sktadki po terminie. Przed otrzymaniem decyzji o odmowie prawa do zasitku chorobowego za
okres 31.10.-16.11.2017r,., wnioskodawczyni nawet nie mogla przypuszczaé, ze ten zasilek jej sie nie nalezy. Ponadto
zgodzi¢ nalezy sie takze z pogladem Sadu Apelacyjnego w Lodzi wyrazonym w uzasadnieniu do w/w wyroku, ze
nie jest trafne stanowisko ZUS, uzasadniajace odmowe wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie tym, ze
wnioskodawczyni miala juz wyrazana zgode na oplacenie po uplywie terminu, albowiem przedmiotowy argument nie
ma zadnego znaczenia, gdyz kazdy wniosek musi by¢ rozpatrzony przez ZUS indywidualnie w aspekcie przyczyn, ktore
przekroczenie konkretnego terminu spowodowaly. Stlusznie Sad Apelacyjny wskazal, Ze to, iz wczeéniej ubezpieczona
miala wyrazona zgode, moglo i pewnie wywolalo u ubezpieczonej prze$wiadczenie, ze i tym razem zgoda taka
zostanie wyrazona je$li zaistnialy uzasadnione okolicznoéci. Zatem odwolywanie sie do tego, ze wnioskodawczyni
miala wezeéniej udzielong zgode na oplacenie skladki po terminie jest nieporozumieniem i w zaden sposéb nie moze
uzasadnia¢ odmowy wyrazenia zgody na optacenie skladki za pazdziernik 2017 r. po terminie. Ustawa w art. 14 ust. 2
pkt 2 postuguje sie pojeciem uzasadnionego przypadku i nie wymaga by byl to przypadek szczego6lnie uzasadniony, czy
tez, aby byly to wyjatkowe okolicznoéci. Nie uzaleznia tez wyrazenia zgody od braku winy po stronie wnioskodawcy.
Ustawa wymaga jedynie aby byl to przypadek uzasadniony, czyli taki, ktory obiektywnie usprawiedliwia i thumaczy
dlaczego skladka nie zostala zaplacona w terminie. Oceniajac zebrany w sprawie material dowodowy nalezy dojs$¢ do
przekonania, ze w odniesieniu do wnioskodawczyni zaistnial uzasadniony przypadek pozwalajacy na wyrazenie zgody
na oplacenie skladki na ubezpieczenie chorobowe za pazdziernik 2017 r. po terminie, skoro przebywala od 31.10.2017
r. na cigglym zwolnieniu lekarskim, a opéznienie bylo naprawde nieznaczne.

Majac powyzsze okolicznoSci na uwadze Sad Okregowy na podstawie (...) §2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w tej
czesci, ze ustalil, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe skarzacej jako osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza nie ustalo od 31.10. 2017r.

A.P.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem i pouczeniem doreczyé organowi rentowemu wypozyczajac akta rentowe
wnioskodawczyni.



