Sygn. akt VIII U 708/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 marca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych, dokonal waloryzacji emerytury M.
N. od dnia 1 marca 2018 roku. Wysoko$¢ zwaloryzowanej emerytury ustalono przez pomnozenie kwoty §wiadczenia
przystugujacego na dzien 28 lutego 2018 r., tj. kwoty 1.101,92 zl przez wskaznik waloryzacji 102,98 % i Swiadczenie
po waloryzacji wynosi 1.134,76 zk. O dnia 1 marca 2018 roku wysoko$¢ $wiadczenia do wyplaty wynosi miesiecznie
962,63 zl. Podstawa wymiaru emerytury po podwyzszeniu wskaznikiem waloryzacji 102,98 % od dnia 1 marca 2018
roku wynosi 1.277,71 z} (1.240,74 z} x 102,98 %).

/decyzja z dnia 08.03.2018r. — nieponumerowane akta ZUS/

Ubezpieczony M. N. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji podnoszac, iz jest dla niego krzywdzaca i wniost o jej zmiane
poprzez ustalenie wysoko$ci Swiadczenia emerytalno-rentowego prawidlowo od 2007r. podnoszac, iz od tego czasu
ma przyjeta nieprawidlowa kwote bazowa. W uzasadnieniu podniésl, ze organ rentowy winien dokonaé waloryzacji
jego emerytury na podstawie art.194 a ustawy z 16 lipca 2004 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz niektorych innych ustaw.

/odwolanie — k.3/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie, argumentujac ze zasada i sposob waloryzacji
odpowiada przepisom ustawowym.

/odpowiedz na odwolanie k.4-4 odwrot/

W piémie procesowym z dnia 7 maja 2018r. wnioskodawca wskazal wlasne sposoby wyliczenia §wiadczenia wskazujac,
ze od 2007r. powinien mieé¢ przyjmowanag co roku, przez kolejne lata aktualng kwote bazowa z danego roku ogloszona
przez GUS.

/pismo — k.11/

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Whnioskodawca M. N. urodzil sie w dniu (...).

/ bezsporne/

Decyzja z dnia 21 lutego 1987 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyznal wnioskodawcy rente inwalidzka IT grupy
od 1 maja 1986 r. Podstawe wymiaru renty stanowilo przecietne miesieczne wynagrodzenie osiagniete w okresie od
1 pazdziernika 1983 r. do 30 wrzeénia 1984 .

/ decyzja k.101 akt ZUS/

Decyzja z dnia 8 marca 2007 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial IT w L. dokonal ponownego ustalenia
wysokosci renty M. N. obliczajac $§wiadczenie od kwoty bazowej podwyzszonej do 94,5% przecietnego wynagrodzenia,
przyjetego do obliczenia wysokoS$ci §wiadczenia.

Decyzja z dnia 7 marca 2008 r. organ rentowy dokonal waloryzacji dokonujac ponownego ustalenia wysoko$ci renty
naleznej wnioskodawcy obliczajac rente od kwoty bazowej podwyzszonej do 100% przecietnego wynagrodzenia,
przyjetego do obliczenia §wiadczenia.



Odwolania wnioskodawcy od tych decyzji zostaly oddalone przez Sad Okregowy wyrokiem wydanym w sprawie VIII
U 1758/09 w dniu 25 listopada 2009 roku. Apelacja wnioskodawcy od tego wyroku zostala oddalona przez Sad
Apelacyjny wyrokiem z dnia

21 lipca 2010 r. w sprawie III AUa 618/10.

/ decyzje - akta ZUS, odpisy wyrokow w sprawie VIII U 1758/09 i III AUa 618/10 — akta ZUS /

Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przyznat M. N. na podstawie art. 27a
ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r. nr 153 poz. 1227 z pdz.zm) prawo
do emerytury od dnia 18 sierpnia 2011 r. tj. od dnia osiggniecia wieku emerytalnego. Jednocze$nie wskazano, ze w
zwigzku z przyznaniem emerytury prawo do renty ustalo z dniem 18 sierpnia 2011 roku. Podstawa wymiaru ustalona
zostala na kwote 1152,82 zl, za§ wysoko$¢ naliczonej emerytury na kwote 717,84 zl. W zwiazku z tym, ze emerytura
byla nizsza od dotychczas wyplacanej renty, podwyzszono ja do wysokoSci renty, tj. do kwoty 774,34 zt.

Decyzja z dnia 19 wrze$nia 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. ponownie przyznal M. N. z urzedu
na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009 r. nr 153 poz. 1227 z
p6Z.zm) prawo do emerytury od dnia 18 sierpnia 201lr. tj. od dnia osiagniecia wieku emerytalnego. Podstawa wymiaru
ustalona zostala na kwote 1042,41 zl, za§ wysoko$¢ naliczonej emerytury na kwote 925,85 zk.

Decyzja z dnia 7 marca 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w E. na podstawie ustawy z
dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 118), dokonal waloryzacji emerytury M. N. od dnia 1 marca 2012 r. Wysoko$¢
zwaloryzowanej emerytury ustalono przez dodanie do kwoty §wiadczenia przystlugujacego na dzien 29 lutego 2012 1.
1j. 925,85 zt kwoty waloryzacji, tj. 71 zt. Emerytura po waloryzacji od 1 marca 2012 r. wynioslta 996,85 zl.

Kolejna decyzja z dnia 8 marca 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial IT w L. dokonal waloryzacji
przystugujacej M. N. emerytury. Wysoko$¢ zwaloryzowanej emerytury ustalono poprzez pomnozenie kwoty
$wiadczenia ustalonego na dzien 28 lutego 2013 roku tj. 996,85 zt przez wskaznik waloryzacji 104,00 %. Emerytura
po waloryzacji od 1 marca 2013 roku wyniosta 1036,72 zl.

/ decyzje - akta ZUS/

Aktualnie zaskarzona decyzja z dnia 8 marca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
dokonal waloryzacji emerytury M. N. od dnia 1 marca 2018 roku. Wysoko$¢ zwaloryzowanej emerytury ustalono
przez pomnozenie kwoty Swiadczenia przystlugujacego na dzien 28 lutego 2018 r., tj. kwoty 1.101,92 z} przez wskaznik
waloryzacji 102,98 % i Swiadczenie po waloryzacji wynosi 1.134,76 zk. O dnia 1 marca 2018 roku wysoko$¢ §wiadczenia
do wyplaty wynosi miesiecznie 962,63 zl. Podstawa wymiaru emerytury po podwyzszeniu wskaznikiem waloryzacji
102,98 % od dnia 1 marca 2018 roku wynosi 1.277,71 z} (1.240,74 z} x 102,98 %).

/decyzja z dnia 08.03.2018r. — nieponumerowane akta ZUS/

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie zgromadzonych w aktach sprawy dowodéw w postaci
niespornych dokumentow.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy jest niezasadne i podlega oddaleniu.

Przedmiotem merytorycznego rozstrzygniecia Sagdu Okregowego byla ocena zgodnosci z prawem decyzji o waloryzacji
$wiadczenia emerytalnego wydanej przez organ rentowy.



Zgodnie z art. 88 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) waloryzacja emerytur i rent dokonywana jest corocznie od
dnia 1 marca i polega na pomnozeniu kwoty Swiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji. W
wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota $§wiadczenia nie moze ulec obnizeniu.

W my$l ust. 3 cyt. artykulu waloryzacji podlega kwota $wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokoSci
przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza sie waloryzacje. Waloryzacja
obejmuje emerytury i renty przyznane przed terminem waloryzacji /ust. 4/.

Stosownie do art. 89 ust. 1 w/w ustawy wskaznik waloryzacji to Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. W mysl ust. 2 tego artykulu wskaznikiem cen towardéw i uslug
konsumpcyjnych, o ktéorym mowa w ust. 1, jest $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytéw i rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towaréow i ustlug konsumpcyjnych
ogodlem, jezeli jest on wyzszy od wskaZnika cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow i rencistow. Wskaznik waloryzacji oglasza Minister wladciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" /ust. 6/

Unormowanie zawarte w art. 88-89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wskazuje,
ze ustawodawca przewidywal waloryzacje Swiadczenn emerytalno — rentowych dokonywana procentowo, tj. z
wykorzystaniem okreS§lonego wskaznika, mnozac przez wskaznik waloryzacji kwote Swiadczenia i podstawe jego

wymiaru.

Zgodnie z Komunikatem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

9 lutego 2018 r. w sprawie wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2018 r. ((M.P. z 2018 r. poz. 185) wydanym na
podstawie art. 89 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2018 r. wynosil 102,98 %.

Kwota §wiadczenia wnioskodawcy (wynoszacego na dzien 28 lutego 2018 r. 1101,92 zl) po waloryzacji wyniosta 1134,76
7z}, za$ wysoko$c¢ Swiadczenia do wyplaty wyniosta 962,63 zt.

W ocenie Sadu, organ rentowy prawidlowo dokonal waloryzacji przystugujacego ubezpieczonemu $wiadczenia
emerytalnego. Wysoko$¢ zwaloryzowanej emerytury zostala ustalona wedlug obowigzujacych przepiséw prawa, na
podstawie prawidlowego wskaZnika waloryzacji.

W sprawie niniejszej poza sporem pozostawaly natomiast okoliczno$ci i twierdzenia podnoszone przez wnioskodawce,
ze od 2007r. powinien mie¢ przyjmowana co roku, przez kolejne lata aktualng kwote bazowa z danego roku ogloszona
przez GUS.

Okoliczno$ci te nie stanowily przedmiotu zaskarzonej decyzji organu rentowego, ktéra dotyczyla wylacznie
waloryzacji, nie za$ ustalenia wysokoS$ci §wiadczenia emerytalnego. Wyjasni¢ nalezy, ze waloryzacja jest czynnoS$cia
formalno — techniczng, skutkujaca wzrostem zwaloryzowanego $wiadczenia do kwoty réwniej iloczynowi kwoty
Swiadczenia oraz wskaznika waloryzacji. W ramach procesu waloryzacji nie dochodzi natomiast do zmian w zakresie
wysokos$ci samego Swiadczenia w wysokoSci poddawanej waloryzacji. Wobec tego, decyzja waloryzacyjna nie otwiera
sporu co do wysokoéci §wiadczenia poddanego waloryzacji, ale tez co do zasady nie zamyka ona drogi i nie stoi
na przeszkodzie w inicjowaniu postepowania dotyczacego ustalenia wysoko$ci Swiadczenia, czego w istocie zada
skarzacy, a czym nie mdgt zajac sie w obecnym postepowaniu ani organ ani sad rozpoznajacy odwolanie od decyzji
waloryzacyjnej (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi - III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 23 listopada
2015 r., ITI AUa 459/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10 lutego 2015 r., III AUa 511/14 L.). Tym samym,
argumenty podnoszone przez skarzacego nie mogly by¢ przedmiotem oceny sadu.



Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze kwestia wysokosci kwoty bazowej przyjetej do ustalenia wysokoSci §wiadczenia
wnioskodawcy zostala prawomocnie rozstrzygnieta wyrokiem Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 25 listopada 2009r.
w sprawie VIII U 1758/09. Wtedy to przy okazji wecze$niejszych decyzji z dnia 8 marca 2007r. i z dnia 7 marca 2008r.
wnioskodawca domagal sie przeliczenia $§wiadczenia z zastosowaniem kwoty bazowej z daty przeliczenia Swiadczenia.
Sad Okregowy nie dopatrzyt sie zadnych nieprawidlowosci w wyliczeniach organu rentowego, a stanowisko to podzielit
Sad Apelacyjny w Lodzi, ktéry wyrokiem z dnia 21 lipca 2010r. oddalil apelacje ubezpieczonego.

Zadanie zatem ubezpieczonego ustalenia wysokosci jego §wiadczenia przy uwzglednieniu kwoty bazowej z kazdego
kolejnego roku kalendarzowego nie znajduje zadnych podstaw prawnych. A kwestia prawidlowo$ci zastosowania
przepisu art.194a wprowadzonego ustawa z dnia 16 lipca 2004r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. nr 191, poz.1954) zostala prawomocnie przesagdzona we wskazanych wyzej
orzeczeniach zaréwno przez Sad Okregowy, jak i Sad Apelacyjny i nie moze by¢ ponownie przedmiotem postepowania
w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, uzna¢ nalezy, ze skarzona decyzja organu rentowego odpowiada

obowigzujacemu prawu i w zwigzku z tym Sad Okregowy na podstawie art. 477 4 § 1 k.p.c. odwolanie oddalil.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy z pouczeniem

03.09.2018r.



