Sygn. akt VIII U 426/18

UZASADNIENIE

Decyzja z 18.10.2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial

w L. odméwil J. K. prawa do §wiadczenia przedemerytalnego wskazujac, ze na wymagane 35 lat okresow skltadkowych
i nieskladkowych ubezpieczony udowodnit 21 lat 9 miesiecy 28 dni okres6w skladkowych oraz 9 lat 6 miesiecy i 20
dni nieskladkowych.

Zaklad nie zaliczyt do stazu pracy nastepujacych okresow:

+ nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w dniach: 5.10.1983 r., 14.10.1983 r., 10.11.1983 r. — 11.11.1983 r.,
10.04.1987r.;

+ wykonywania zatrudnienia w wymiarze nizszym niz %2 etatu w okresie od 1.12.1986 r. do 5.03.1987 r., od
21.04.1987 1. do 31.01.1988 1.;

« 0od 1.09.1990 r. do 31.01.1993 r. gdyz dokumentacja znajdujaca sie w ZUS nie potwierdza ubezpieczenia pod
wskazanym numerem konta,

« okresow prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej: od 10.12.1993 r. do 10.12.1993 r., 0od 16.01.1995 r. do 1.02.1996
r., od 3.02.1997 r. do 19.03.1997 r., od 5.01.1998 r. do 2.03.1998 r., 0od 11.03.1998 r. do 23.03.1998 r., za ktére
nie oplacono sktadki na ubezpieczenie spoleczne,

 przebywanie na urlopie bezplatnym od 1.12.2000 r. do 28.02.2001 .

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl ubezpieczony kwestionujac niezaliczenie do stazu pracy okreséw podanych w
decyzji: 0d 1.09.1990 1. d0 31.01.1993 1., 0d 10.12.1993 1. d0 10.12.1993 ., 0d 16.01.1995 T. d0 1.02.1996 T., 0d 3.02.1997
r.do 19.03.1997r.,0d 5.01.1998 r. do0 2.03.1998 r., 0d 11.03.1998 r. do 23.03.1998 r., 0d 10.08.1998 r. do0 30.12.1999 .
wskazujac jednoczesnie, ze nie posiada dokumentéw potwierdzajacych wszystkie wplaty na ubezpieczenia spoleczne
oraz akcentujac, ze wplaty te musialy by¢ dokonane.

Ponadto ubezpieczony podal, ze nie moze dowie$¢ okreséw okreslonych przez ZUS jako ,nieobecnos$ci
nieusprawiedliwione”, poniewaz nie wie co to okreslenie oznacza.

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.

W pidmie procesowym z dnia 27.02.2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyjasénil, ze kolejng decyzja z dnia
23.02.2018 r. odmoéwiono ubezpieczonemu prawa do §wiadczenia przedemerytalnego i zmieniono zaskarzona decyzje
w zakresie wskazania okresow, ktore nie zostaly uwzglednione przy ustaleniu uprawnien do przedmiotowego
Swiadczenia, wskazujac, ze na 35 lat okresow skladkowych i niesktadkowych udowodnit 21 lat, 9 miesiecy 28 dni
sktadkowych oraz g lat, 6 miesiecy i 20 dni nieskladkowych, tj. lacznie 29 lat, 1 miesiac i 8 dni, a z uwagi na tre$¢ art. 5
ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS okresy nieskladkowe ograniczono do 1/3 okreséw skladkowych
i ostatecznie przyjeto je w ilo$ci 7 lat, 3 miesiecy i 10 dni, co lacznie dalo staz w iloci 29 lat, 1 miesigca i 8 dni.

Ponadto Zaklad podal, Ze nie zaliczono okresow:

+ 5.10.1983 1., 14.10.1983 1., 0od 10.11.1983 r. do 11.11.1983 r., 10.04.1987 r. nieusprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy;

» 0d1.12.1986 . do 5.03.1987 ., 0d 21.04.1987 r. do 31.01.1988 r. wykonywania zatrudnienia w wymiarze nizszym
niz Y2 etatu,



+ od 1.09.1990 r. do 31.01.1993 r. gdyz dokumentacja znajdujaca sie w ZUS nie potwierdza ubezpieczenia pod
wskazanym numerem konta,

+ okres6w prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej: od 10.12.1993 r. do 10.12.1993 1., 0d 16.01.1995 r. d0 1.02.1996 .,
0od 3.02.1997r.d0 19.03.1997 1., 0d 5.01.1998 r. do0 2.03.1998 r., 0d 11.03.1998 r. do 23.03.1998 r., 0d 10.08.1998
r. do 30.12.1999 r., za ktore nie zostaly oplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne,

« okresu przebywania na urlopie bezplatnym od 1.12.2000 r. do 28.02.2001r.,

 okresOw rejestracji po 15.11.1991 r. w urzedzie pracy bez prawa do zasitku dla bezrobotnych: 10.12.1993 r., od
16.01.1995 r. do 31.01.1995 r., 1.02.1996 1., 0d 3.02.1997 r. do 19.03.1997 .,

+ okresu sprawowania opieki nad dzieckiem od 6.07.1990 r. do 31.08.1990 ., 0od 26.09.1992 r. do 31.01.1993 r., tj.
po ukonczeniu przez dziecko 4 roku zycia.

W konkluzji ZUS wniést o oddalenie odwolania.

W piémie procesowym z dnia 28.05.2018 r. ZUS wyjasnil, ze zaliczyl do stazu nowo wydana decyzja z 22.06.2018 r.
jako okres skladkowy sporny okres prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej od 1.01.1999 r. do 6.07.1999 r., dodajac,
ze powyzsze nie dalo prawa do $wiadczenia przedemerytalnego z uwagi na brak udowodnienia 35 lat okresow
skladkowych i niesktadkowych.

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
Ubezpieczony J. K. urodzil sie w dniu (...)

W okresie zatrudnienia w Nadle$nictwie G. w P. ubezpieczony nie usprawiedliwil swojej nieobecno$ci w pracy w
dniach:

e 5.10.1983r.,

e 14.10.1983r.,

« 0d 10.11.1983 r. do 11.11.1983 r.,

* 10.04.1987 r. (Swiadectwo pracy k.25 odwrdt akt ZUS)

0Od 1.12.1986 r. do 5.03.1987 1., od 21.04.1987 r. do 31.01.1988 r. ubezpieczony byl zatrudniony w wymiarze nizszym
niz Y2 etatu, tj. V4 etatu. (§wiadectwo k. 30 akt ZUS)

Ubezpieczony w okresach prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;j:
» 0d 10.12.1993 r. do 10.12.1993 T.,
+ 0d 16.01.1995 r. do 1.02.1996 T.,
+ 0d 3.02.1997r. do 19.03.1997 .,
» 0d 5.01.1998 r. do 2.03.1998 r.,
» 0d 11.03.1998 r. do 23.03.1998 r.,
» 0d 10.08.1998 r. 0od 31.12.1998 r.,

* 0d7.07.1999 r. do 30.12.1999 T.



nie optlacil skladki na ubezpieczenia spoleczne. (potwierdzenie ubezpieczenia oso6b oplacajacych skladki na wlasne
ubezpieczenie k. 57 akt ZUS)

W okresie od 1.12.2000 r. do 28.02.2001 r. ubezpieczony przebywal na urlopie bezplatnym. (Swiadectwo pracy k. 8
akt ZUS)

Ubezpieczony byl zarejestrowany po 15.11.1991 r. w urzedzie pracy bez prawa do zasitku dla bezrobotnych:
+ 10.12.1993 I.,
+ 0d 16.01.1995 r. do 31.01.1995 I.,
e 1.02.1996T.,
» 0od 3.02.1997 1. do 19.03.1997 r. (okolicznoS$ci niesporne)

W okresie sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad dzieckiem od 6.07.1990 r. do 31.08.1990 r., 0od 26.09.1992
r. do 31.01.1993 r., jego corka A. miala ukonczony 4 rok zycia. (odpis aktu urodzenia k. 12 akt ZUS, o$wiadczenie
malzonki wnioskodawcy k. 68 akt ZUS.

W dniu 6.11.2017 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, po
rozpoznaniu ktérego ZUS wydal zaskarzona decyzje z 3.10.2018 r. (wniosek k. 1 - 6 akt ZUS)

Ubezpieczony udowodnit 22 lata, 4 miesiace, 4 dni sktadkowych oraz g lat, 6 miesiecy i 20 dni nieskladkowych.
Okresy nieskladkowe ograniczone do 1/3 okresow skladkowych wynosza 7 lat, 5 miesiecy i 12 dni.

Lacznie staz ubezpieczeniowy J. K. wynosi 29 lat, 9 miesiecy i 16 dni. (wydruk okreséw sktadkowych i niesktadkowych
k. 38)

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dowodéw z ww. dokumentow, ktérych strony nie
kwestionowaly.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tredcig art.2 ust.1 punkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku

o $wiadczeniach przedemerytalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2148 ze zm.), prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego przystluguje mezczyznie, ktéry do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 645 ze zm.), w ktérym byl zatrudniony przez okres nie krotszy niz 6
miesiecy i ukonczyl 60 lat oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat.

Art.2 ust.2 ww. ustawy stanowi, ze za okres uprawniajacy do emerytury, o ktérym mowa w ust.1, uwaza sie okres
ustalony zgodnie z przepisami art.5-9, art.10 ust.1 oraz art.11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Stosownie do treSci art.2 ust.3 ww. ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych $wiadczenie przedemerytalne
przystuguje osobie okreslonej w ust.1 po uplywie co najmniej 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym
mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia tacznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;



2) w okresie pobierania zasilku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia

w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie Swiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180 - dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie przedemerytalne musi spelniaé lacznie przestanki wymienione w art. 2 powolanej
ustawy.

Swiadczenie przedemerytalne przystuguje mezczyznie, ktéry spetnil lacznie wszystkie przestanki okre§lone w
powolanych wczes$niej przepisach ww. ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych, czyli:

« rozwigzano z nim stosunek pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w ktérym byt zatrudniony przez okres
nie krdtszy niz 6 miesiecy,

« ukonczyl 60 lat,
+ posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat,
+ pobierat zasilek dla bezrobotnych przez co najmniej 180 dni,

» w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych,

« jest nadal zarejestrowany jako bezrobotny,

« zlozyt wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia
wydania przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180 - dniowy okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

W niniejszej sprawie ubezpieczony nie spehit przestanki posiadania 35 lat okresow skltadkowych i nieskladkowych.
Odwolujacy pouczony o obowigzku udowodnienia swoich twierdzen nie sprostal temu obowigzkowi, co do ostatecznie
spornych pomiedzy stronami okresow.

Sad zwazy}l za$, ze z zalaczonych do akt dokumentéw wynika, ze organ rentowy prawidlowo przyjal, ze:

1) w$wiadectwie pracy z 5.01.1984r. wystawionym przez Nadle$nictwo G. w P. wpisano, ze trakcie zatrudnienia w tym
zakladzie pracy ubezpieczony nie usprawiedliwil swojej nieobecno$ci w dniach 5.10.1983 r., 14.10.1983 r., 10.11.1983
r. —11.11.1983 1., 10.04.1987 1., wobec czego odwolanie ubezpieczonego w tym zakresie jest bezzasadne;

2) ze Swiadectwa pracy z 31.01.1988r. wynika, ze odwolujacy od 1.12.1986 r. do 5.03.1987 r., od 21.04.1987 r.
do 31.01.1988 r. byt zatrudniony w wymiarze nizszym niz Y2 etatu, bo Y4 etatu, natomiast na podstawie art.6
ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku 1270) do okresow skladkowych zalicza sie rowniez przypadajace przed dniem
15 listopada 1991 r. okresy, za ktore zostala oplacona skladka na ubezpieczenie spoteczne albo za ktore nie bylo
obowiagzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne: zatrudnienia po ukonczeniu 15 lat zycia na obszarze
Panstwa Polskiego - w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy, jezeli w tych okresach
pracownik pobieral wynagrodzenie lub zasilki z ubezpieczenia spolecznego: chorobowy, macierzynski lub opiekunczy
albo rente chorobowsg;



3) ze $wiadectwa pracy z 11.04.2017 r. wynika, Zze w okresie od 1.12.2000 r. do 28.02.2001 r. ubezpieczony przebywal
na urlopie bezplatnym, zasadne jest wiec niedoliczenie do stazu ubezpieczeniowego okresu korzystania z urlopu
bezplatnego, gdyz w mys$l zasady ogo6lnej wyrazonej w art.174§2 k.p. urlopu bezplatnego nie wlicza sie do okresu pracy,
od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze; nie wlicza sie go takze do okresu pracy, od ktérego zaleza prawa do
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego pracownikow (wyrok SA w Warszawie z 27 listopada 1996 r. (III AUa 888/96);

4) z odpisu skroconego aktu urodzenia corki wnioskodawcy wynika, ze urodzila sie (...) wobec tego sprawowanie
opieki nad nig przez skarzacego po 6.07.1990 r. nie moglo zostaé zaliczone jako okres niesktadkowy, gdyz okresami
nieskladkowymi w rozumieniu art.7 punkt 5 ustawy emerytalnej sa m.in. okresy niewykonywania pracy - z powodu
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie - bez wzgledu na liczbe
dzieci - do 6 lat;

5) okres rejestracji w urzedzie praccy bez prawa do zasitku 10.12.1993 r., 0od 16.01.1995 r. do 31.01.1995 T, 1.02.1996
r., od 3.02.1997 r. do 19.03.1997 r. pozostaje bez wplywu na ustalenie stazu ubezpieczeniowego, gdyz zgodnie z
trescia art.6 ust.1 punkt 2 ww. ustawy o emeryturach i rentach okresem sktadkowym jest okres oplacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne w wysokoSci okreslonej m.in. w przepisach o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu;
zgodnie z tredcig art.30 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U.
z 1995 roku, nr 1 poz.1 ze zm.) okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych wlicza sie do okreséow sktadkowych w
rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, ustawa ta utracila moc z dniem 1
czerwca 2004 roku, obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 1265) w art.79 ust.1 zawiera analogiczny zapis, iz okresy pobierania
zasitku (...) wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnienn pracowniczych oraz
okresow skladkowych w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zatem
okres niepobierania zasitku nie jest zaliczony do stazu emerytalnego jako okres skladkowy, nie moze by¢ zaliczony
jako okres nieskladkowy, gdyz nie zostal wymieniony w art.7 ww. ustawy o emeryturach i rentach;

6) okres nieoplacenia skladki na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od
10.12.1993 r. do 10.12.1993 r., od 16.01.1995 r. do 1.02.1996 r., od 3.02.1997 r. do 19.03.1997 r., od 5.01.1998 r. do
2.03.1998r1.,0d 11.03.1998 r. d0 23.03.1998 1., 0d 10.08.1998 r. do 31.12.1998 r., 0d 7.07.1999 1. d0 30.12.1999 1., gdyZ
okresem skladkowym zgodnie z treScig art.6 ust.1 punkt 1 w zw. z art.4 punkt 5 ww. ustawy o emeryturach i rentach
jest okres ubezpieczenia, czyli oplacania skladek na ubezpieczenia rentowe i emerytalne.

W toku postepowania ubezpieczony nie przedstawil mimo stosownego pouczenia o obowigzku procesowym
dowodzenia swoich twierdzen, zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze w rzeczywisto$ci optacil sktadki ww. okresach,
co wiecej juz w odwolaniu o$wiadczyl, ze takich dokumentéw nie posiada. W tym stanie rzeczy twierdzenia
wnioskodawcy o oplaceniu tych skltadek okazaly sie goloslowne, a jako takie sa nieudowodnione.

W $wietle ustalonych faktéw ubezpieczony nie wykazal, ze legitymuje sie stazem co najmniej 35 lat okresow
skladkowych i nieskladkowych, skoro za$ przestanki wskazane w poszczego6lnych punktach ust.1 art.2 ww. ustawy o
$wiadczeniach przedemerytalnych musza by¢ spelnione lacznie, to brak spelnienia cho¢by jednej przestanki skutkuje
brakiem mozliwo$ci przyznania prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.

Na marginesie nalezy wskazaé¢, iz stosownie do tresci art.5 ust.2 ww. ustawy o emeryturach i rentach w zw. z art.2
ust.2 ww. ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczania
ich wysoko$ci okresy nieskladkowe uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych
okresow skladkowych. Zatem do stazu ubezpieczeniowego nie podlega zaliczeniu caly okres nieskladkowy, a jedynie
w wymiarze ograniczonym do jednej trzeciej udowodnionego okresu skltadkowego.

W tym stanie rzeczy brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania i w zwigzku z powyzszym Sad Okregowy na

postawie art.477'#§1 k.p.c. oddalil odwolanie.



A.P.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy razem z pouczeniem o prawie, terminie i sposobie
zlozenia apelacji.

7 listopada 2018 roku



