Sygn. akt VIII U 212/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 wrzesnia 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku K. M. o
ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego, odméwil ponownego ustalenia wartoéci kapitatu poczatkowego
na dzien

1 stycznia 1999 r., poniewaz przeliczenie nie powoduje zmiany warto$ci kapitalu poczatkowego.

/decyzja — k. 27 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 8 listopada 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku K.
M. z dnia 3 paZzdziernika 2017 r. odméwil prawa do przeliczenia podstawy wymiaru emerytury z uwzglednieniem
wynagrodzen zastepczych na podstawie kart wynagrodzen z lat 1982 i 1983 wystawionych przez archiwum. W
uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z zatrudnieniem za granica w okresie od 27 maja 1982 r. do
23 lutego 1983 r. do wyliczenia podstawy wymiaru przyjeto minimalne kwoty wynagrodzen. Przedlozone przez
ubezpieczonego w dniu 8 lipca 2017 r. listy plac za lata 1982 i 1983 dotyczace innych pracownikéw, pos§wiadczone
przez Zaklad (...) przy (...) Urzedzie Wojewddzkim w L., Archiwum Zakladowe w L. nie stanowia podstawy
do ponownego przeliczenia $§wiadczenia, poniewaz pracownicy archiwum nie moga dokona¢ merytorycznej oceny,
ktoérego pracownika zarobki powinny by¢ przyjete jako wynagrodzenia zastepcze. Takie oceny moze dokonaé wylgcznie
zaklad pracy zatrudniajacy pracownika przed wyjazdem za granice.

/decyzja — k. 12 plik IT akt ZUS/

Odwolanie od w/w decyzji zlozyt ubezpieczony K. M. reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika i
zaskarzonej decyzji zarzucil naruszenie: §10 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent z dnia 1 kwietnia 1985 r. poprzez jego niezastosowania w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy i nieuwzglednienie przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, ktorego kwota ma istotny wplyw na
ostateczng wielko$¢ Swiadczenia emerytalnego, okresu zatrudnienia ubezpieczonego na budowie eksportowej w Iraku
od 27 maja 1982 r. do

23 lutego 1983 r. — do wyliczen wskaznika podstawy wymiaru emerytury za lata 1982 — 1983, pozwany nie przyjat
ani kwoty wynagrodzenia zastepczego ani kwoty najnizszego wynagrodzenia obowigzujacego w tym czasie — za te
miesigce, w ktorych ubezpieczony pracowal.

W konsekwencji odwolujacy wniost o zmiane zaskarzonych decyzji.
/odwolanie — k. 3 — 6, k. 3 — 6 w aktach VIII U 213/18/

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. w odpowiedzi na odwolania wnio6st o ich oddalenie, przytaczajac
argumentacje tozsama, co w zaskarzonych decyzjach. Ponadto podniosl, ze w dniu 8 listopada 2017 roku zawiadomit
wnioskodawce o wszczeciu postepowania z urzedu i pouczyl, ze doliczenie stazu pracy za okres od 27 maja 1982 r. do
23 lutego 1983 r. na budowie eksportowej za granica i przyjecie za ten okres wynagrodzenn minimalnych spowoduje
obnizenie wysoko$ci emerytury.

/odpowiedz na odwotlanie — k. 8 — 9, k. 8 — 9 w aktach VIII U 213/18/

Postanowieniem z dnia 6 lutego 2018 r. Sad polaczyt sprawe VIII U 213/18 ze sprawg VIII U 212/18 celem lacznego
rozpoznania i rozstrzygniecia.

/postanowienie — k. 10 w aktach VIII U 213/18/



Na rozprawie w dniu 19 czerwca 2019 r. pelnomocnicy stron podtrzymali swoje dotychczasowe stanowiska procesowe.
Pelnomocnik wnioskodawcy wniost o ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego i emerytury odwotujacego w oparciu
o wynagrodzenia zastepcze M. F. (1).

/protokoél rozprawy z dnia 19 czerwea 2019 . — 00:01:18- 00:03:54 -plyta CD — k. 332/
Sad Okregowy w Eodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

Whnioskodawca K. M. urodzil sie w dniu (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

W dniu 1 wrzeénia 2017 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o emeryture.

/wniosek — k. 1 — 3 plik IT akt ZUS/

Decyzja z dnia 8 wrzesSnia 2017 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. ustalil warto$¢ kapitalu
poczatkowego K. M.. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoéci
tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1978 r. do 31 grudnia 1987 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynosi 142,55%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 142,55% przez kwote 1220,89 z} tj. kwote bazowa (142,55% x 1220,89 z} = 1.740,38 z1).

Do ustalenia wartoéci kapitalu przyjeto okresy skladkowe w iloSci: 28 lat, 3 miesiace i 15 dni tj. 339 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w ilo$ci: 9 miesiecy, 0 dni, tj. 9 miesiecy.

Warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 85,73% (wspolczynnik proporcjonalny) = 251,20 zlotych

(339 miesiecy skladkowych x 1,3%) : 12 x 1740,38 zlotych (podstawa wymiaru) = 639,24 zlotych,

(9 miesiecy nieskladkowych x 0,7%) : 12 x 1740,38 zlotych (podstawa wymiaru) = 9,22 zlotych,
RAZEM = 899,66 zlotych

899,66 zlotych x 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie zycia) = 188028,94 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

Do ustalenia wartosci kapitatu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednit okresow:

- od 9 kwietnia 1974 r. do 8 maja 1974 r., gdyz w w/w okresie ubezpieczony nie podjal zatrudnienia po odbyciu stuzby
wojskowej, a wiec nie byla oplacana sktadka na ubezpieczenie spoteczne,

- od 26 maja 1982 r. do 17 kwietnia 1983 r., gdyz w tym okresie ubezpieczony przebywal na urlopie bezplatnym.

/decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego — k. 24 — 25 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku z dnia
1 wrze$nia 2017 r. przyznal K. M. emeryture od 1 pazdziernika 2017 r., tj. od daty wej$cia w zycie ustawy, na mocy
ktobrej ubezpieczona nabyta prawo do emerytury.



Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do korica miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$é kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku réownym
wiekowi przejscia na emeryture.

- kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wynosi 132941,43 zl
- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 702282,18 z}

- Srednie dalsze trawnie zycia wynosi 207,80 miesiecy

- wyliczona kwota emerytury wynosi 4019,36 zi

Wysoko$¢ emerytury obliczono zgodnie z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS: ( (...),43 + (...),18) / 207,80
= 4019,36 zl.

Od 1 listopada 2017 r. wysoko§¢ Swiadczenia wyniosta 4019,36 z1 brutto.
/decyzja — k. 5 — 6 plik IT akt ZUS/

Zaskarzong z dnia 18 wrze$nia 2017 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w E. po rozpoznaniu wniosku
K. M. o ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego, odmoéwil ponownego ustalenia wartosci kapitalu
poczatkowego na dzien

1 stycznia 1999 r., poniewaz przeliczenie nie powoduje zmiany warto$ci kapitalu poczatkowego.

/decyzja — k. 27 plik I akt ZUS/

W dniu 3 pazdziernika 2017 r. ubezpieczony zlozyt wniosek o ponowne przeliczenie emerytury i zaliczenie do stazu
pracy okresu pracy na budowie eksportowej w okresie od

27 maja 1982 r. do 22 marca 1983 r., przyjmujac do wyliczenia $§wiadczenia karty wynagrodzeh grupy robot
tynkarskich pracujacych w 1982 roku i 1983 roku na podobnych stanowiskach co on w (...) Kombinacie Budowlanym
(...). Do wniosku zalgczyt §wiadectwo pracy i zaswiadczenie o pracy na budowie eksportowej w Iraku w okresie

27 maja 1982 r. do 23 lutego 1983 r. w (...).

/wniosek — k. 7, $wiadectwo pracy — k.8, zaswiadczenie — k.9 plik IT akt ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 8 listopada 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. po rozpatrzeniu
wniosku K. M. z dnia 3 pazdziernika 2017 r. odmoéwil przeliczenia podstawy wymiaru emerytury z uwzglednieniem
wynagrodzen zastepczych na podstawie kart wynagrodzen z lat 1982 r. i 1983 wystawionych przez archiwum. W
uzasadnieniu organ rentowy wskazal, Zze w zwigzku z zatrudnieniem za granica w okresie od 27 maja 1982 r. do
23 lutego 1983 r. do wyliczenia podstawy wymiaru przyjeto minimalne kwoty wynagrodzen. Przedlozone przez
ubezpieczonego w dniu 8 lipca 2017 r. listy plac za lata 1982 i 1983 dotyczace innych pracownikéw poswiadczone
przez Zaklad (...) przy (...) Urzedzie Wojewddzkim w L., Archiwum Zakladowe w L. nie stanowia podstawy
do ponownego przeliczenia §wiadczenia, poniewaz pracownicy archiwum nie moga dokona¢ merytorycznej oceny,
ktorego pracownika zarobki powinny by¢ przyjete jako wynagrodzenia zastepcze. Takie oceny moze dokona¢ wylacznie
zaklad pracy zatrudniajacy pracownika przed wyjazdem za granice.

/decyzja — k. 12 plik IT akt ZUS/

W dniu 12 grudnia 2017 r. ubezpieczony reprezentowany przez pelnomocnika ponownie wniost o uwzglednieniu przy
wyliczaniu wysokoSci emerytury lat 19821 1983.



/wniosek — k. 14 plik II akt ZUS/

Decyzja z dnia 11 stycznia 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku K. M. z
dnia 12 grudnia 2017 r. odmoéwil prawa do przeliczenia podstawy wymiaru emerytury z uwzglednieniem wynagrodzen
na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez firme (...).

/decyzja — k. 20 plik IT akt ZUS/

Whnioskodawca w okresie od 5 wrze$nia 1978 r. do 31 maja 1987 r. byl zatrudniony w (...) Kombinacie Budowlanym
(...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku murarz — tynkarz.

Wynagrodzenie wnioskodawcy w maju 1982 r. wynioslto — 11733 zl.
/$wiadectwo pracy — k. 11 plik I akt ZUS, akta osobowe wnioskodawcy — k. 17 — 37, k. 47 — 66/

Podczas w/w zatrudnienia wnioskodawca w okresie od 27 maja 1982 r. do 23 lutego 1983 r. byt zatrudniony
w Przedsiebiorstwie (...) na budowie eksportowej w Iraku w charakterze murarza. Wnioskodawca otrzymywatl
wynagrodzenie walutowe.

/$wiadectwo pracy — k. 8 plik II akt ZUS, k. 17, za§wiadczenie — k. 9 plik II akt ZUS, za§wiadczenie — k. 17 plik II, akta
osobowe wnioskodawey — k. 17 — 37, k. 47 — 66 /

Podczas zatrudnienia w (...) Kombinacie Budowlanym (...) ubezpieczony pracowat jako murarz — tynkarz. Kombinat
stawial nowe budynki i ubezpieczony tynkowal mieszkania. Wnioskodawca pracowal w brygadzie, skladajacej sie z 6
— 8 tynkarzy. Brygad bylo okolo 10 — 20. Wynagrodzenie tynkarzy bylo okre$lone akordowo. W jednej brygadzie z
wnioskodawca pracowali m.in.: M. F. (1) — brygadzista, J. B. tynkarz — murarz, E. I. murarz — tynkarz, S. S. tynkarz
- murarz., ktorzy podjeli zatrudnienie w tym zakladzie przed odwolujacym. Ubezpieczony zastepowal M. F. (1) na
stanowisku brygadzisty przez okolo 4 miesiecy. Wysoko$¢ wynagrodzenia tynkarzy nie byla uzalezniona od stazu
pracy, a od ilo$ci wykonanej pracy. Podczas wykonywania pracy na budowie eksportowej ubezpieczony otrzymywat
wynagrodzenie w stalej wysokoéci plus premie.

/zeznania wnioskodawcy z dnia 28 maja 2018 r. — 00:06:36 — 00:21:12 — plyta CD — k. 44, zeznania wnioskodawcy z
dnia 10 wrzeénia 2018 r. — 00:02:27 — 00:11:48 — plyta CD — k. 146, zeznania wnioskodawcy z dnia 3 grudnia 2018 r.
— 00:08:49 — 00:14:16 — plyta CD — k. 277, zeznania wnioskodawcy z dnia 27 lutego 2019 r. — 00:04:35 — 00:08:15
— plyta CD — k. 309 w zwigzku z zeznaniami wnioskodawcy z dnia 19 czerwca 2019 r. — 00:05:28 — 00:14:19 — plyta
CD - 332, akta osobowe wnioskodawcy — k. 17 — 37, k. 47 — 66, karty wynagrodzen wnioskodawcy — k. 67 — 76 /

J. B. byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy od 6 marca
1973 r. do 16 pazdziernika 1991 r. na stanowisku murarz — tynkarz.

J. B. w trakcie zatrudnienia otrzymal nastepujace wynagrodzenia:

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 104.241,00 zl,

- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 23.057,00 zl.

/akta osobowe J. B. — k. 78 — 142, karty wynagrodzen — k. 143 — 161, k. 228/

M. F. (1) byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy od 13 lutego

1974 r. do
29 lutego 1992 r. na stanowiskach tynkarz — murarz, majster i kierownik robot.

M. F. (1) w trakcie zatrudnienia otrzymatl nastepujace wynagrodzenia:



- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 109.014,00 z,
- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 26.923,00 zl.
/akta osobowe M. F. (2) — k. 162 — 203, karty wynagrodzen — k. 204 — 221, k. 228 — 229/

S. S. byt zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy od 13 listopada
1973 r. do
29 lutego 1992 r. na stanowisku murarz — tynkarz.

S. S. w trakcie zatrudnienia otrzymal nastepujace wynagrodzenia:

- wmaju 1982 r. — 13.643 zl,

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 94.449,00 zl,

- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 23.554,00 zl.

/akta osobowe S. S. — k. 284 — 290, karty wynagrodzen — k. 291 — 294, pismo procesowe — k. 311/

E. L. byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy od 18 sierpnia
1973 r. do
29 lutego 1992 r. na stanowisku murarz — tynkarz.

E. I. w trakcie zatrudnienia otrzymal nastepujace wynagrodzenia:

- wmaju 1982 r. — 13.154 zl,

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 82.265,00 zl,

- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 23.182,00 zl.

/akta osobowe S. S. — k. 295 — 298, karty wynagrodzen — k. 299 — 300, pismo procesowe — k. 311/

Hipotetyczne przeliczenie emerytury wnioskodawcy K. M. na dzieh
1 pazdziernika 2017 r. z uwzglednieniem wynagrodzen za okres od 27 maja 1982 r. do
23 marca 1983 r.

1. na podstawie kart wynagrodzen J. B. :
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 143,86 %.

Wryliczona warto$c¢ kapitalu poczatkowego wyniosta na dzien 1 stycznia 1999 r. —
193692,84 zl.

Obliczona hipotetyczna wysoko$¢ emerytury wyniosla:

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 723436,65 zl,
- kwota zwaloryzowanych sktadek 132964,68 zl,

- §rednie dalsze trwanie zycia 207,80,

((...),65+ (...),68)\207,80 = 4121,28 zl.



Wryliczona hipotetyczna wysoko$¢ emerytury na 1 pazdziernika 2017 r. wyniosta 4121,28 zl, po waloryzacji od 1 marca
2018 r. 4244,09 7}

2. na podstawie kart wynagrodzen M. F. (1):

Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 144,45%.

Wryliczona warto$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla na dzien 1 stycznia 1999 r. —
194269,68 zl.

Obliczona hipotetyczna wysoko$é emerytury wyniosla:

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 725591,14 zl,
- kwota zwaloryzowanych skladek 132964,68 zl,

- érednie dalsze trwanie zycia 207,80,

((.0,14 + (...),68)\207,80 = 4131,64 z}.

Wryliczona hipotetyczna wysoko$¢ emerytury na 1 pazdziernika 2017 r. wyniosla 4131,64 zl, po waloryzacji od 1 marca
2018 r. 4254,76 z}.

3. na podstawie kart wynagrodzen S. S.:
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 143,19% z 10 lat (1978 — 1987).

Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wyniostaby 193040,76 zl, a wysoko$¢ $wiadczenia z uwzglednieniem
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wedlug nowej wysokoéci na
1 pazdziernika wynioslaby 4109,44 zl.

4. na podstawie kart wynagrodzen E. I.:
Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru wyniost 142,30% z 10 lat (1978 — 1987).

Wysokos§¢ kapitalu poczatkowego wynioslaby 192171,32 zl, a wysoko§¢é $wiadczenia z uwzglednieniem
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wedlug nowej wysokoéci na
1 pazdziernika wyniostaby 4093,82 z}.

5. przy przyjeciu minimalnego wynagrodzenia:
Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 137,13%.

Wyliczona warto$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla na dzien 1 stycznia 1999 r. —
187897,27 zl. po waloryzacji kapital poczatkowy na dzien nabycia prawa do emerytury tj.
1 pazdziernika 2017 r. wynidst 701790,40 zl.

Obliczona hipotetyczna wysoko$¢é emerytury 1 pazdziernika 2017 r. wyniosta 4017 zk:
- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 701790,40 zl,
- kwota zwaloryzowanych sktadek 132941,43 zl,

- §rednie dalsze trwanie zycia 207,80



Po waloryzacji od 1 marca 2018 r. emerytura wyniosta 4136,70 z i jest nizsza od dotychczasowej kwoty tj. 4139,14 zL

/pisma procesowe ZUS — k. 227, k. 247, k. 311/

Ustalen w toku procesu, Sad Okregowy w Lodzi, dokonat na podstawie powolanych dowodow w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS oraz zeznan wnioskodawcy.

Analizujac kwestie przyjecia wynagrodzenia zastepczego za okres pracy na budowie eksportowej w Iraku, podczas
zatrudnienia wnioskodawcy w (...) Kombinacie Budowlanym (...) w L., Sad badal wynagrodzenia 4 pracownikow
zatrudnionych z ubezpieczonym w tej samej brygadzie na tym samym stanowisku co wnioskodawca - z wyjatkiem M.
F. (1), ktory byt dodatkowo brygadzista i zarzadzal brygada, w ktérej pracowal ubezpieczony.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolanie wnioskodawcy nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tredcig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1270), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Wedlug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$é
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w mysl ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie za$ z treScia ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czeé¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty
mnozy sie przez wspodlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskltadkowego
osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

Z kolei w mys$l art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na



ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do
brzmienia ust. 2a tego samego przepisu, jeZeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek
przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do
okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek
ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5
przecietna podstawa wymiaru skltadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie
20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania
ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktoérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoS$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

Zgodnie z art. 16 cytowanej ustawy przy ustalaniu kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych — przyjmuje sie lata
kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku
lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

W zwiazku z treScia zacytowanych przepiséw mozna stwierdzié, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okres6w sktadkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;j.

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych Ubezpieczonym
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184.

Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 wedlug art. 25. ust. 1 ustawy emerytalnej stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre§lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,
z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Emerytura, ustalana wedlug zreformowanych zasad dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture (art. 26 ust. 1 ustawy
emerytalnej).



Zgodnie za$ z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych emerytura wynosi:

1) 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz
2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych,
3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych

Stosownie do art. 116 ust. 5 powyzszej ustawy do wniosku o emeryture lub rente powinny by¢ dolaczone dowody
uzasadniajgce prawo i wysokoéci tego Swiadczenia, co oznacza, ze ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na
wnioskodawcy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2001 roku II UK 297/00).

Przytoczone zasady postepowania — w §wietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku sygn. III UZP 2/03
(OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na og6lna uwage, iz
zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa, najkorzystniejszego
z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie stanowié¢ podstawe
wymiaru §wiadczenia.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca zakwestionowat fakt, ze organ rentowy nie uwzglednil mu przy wyliczaniu
kapitalu poczatkowego i w konsekwencji przy ustalaniu wysokoSci emerytury okresu zatrudnienia na budowie
eksportowej w Iraku w okresie od 27 maja 1982 r. do 23 lutego 1983 1.

Zgodnie z § 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia z dnia 11 pazdziernika 2011 roku
w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i (Dz. U. Nr 237 poz. 1412) Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie, ktérego mozna ustali¢c wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana tu regulacja, wyrazona takze w poprzednio obowigzujacym Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 77 lutego
1983 roku w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen (Dz. U. Nr 10
poz. 49 ze zm.) wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak, aby wysoko$¢ uzyskiwanego
uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych
od pracodawcy, czy tez nawet dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych
wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak m. in. SN w wyroku z 25.07.1997 . - IIUKN 186/97,
OSNAP 1998/11/324 a takze SA w Warszawie wyrok z dnia 4.03.1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7 SAw
Rzeszowie z dnia 27.06.1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy SA w Bialymstoku III Aur 294/93, PS - wklad.
1994/3/6).

Nalezy podkresli¢, iz Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi
okre§lonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi, co wynika z tresci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt
moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktére Sad uzna za pozgdane i ich dopuszczenie za celowe.

Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji zwigzanej ze spornym
okresem co dalo podstawe do oceny prawidlowos$ci zaskarzonych decyzji w $wietle postawionych im zarzutow.

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposob przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowat sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego.
Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej
wysoko$ci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia



2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Odnoénie wysokoSci wynagrodzenia odwolujacego sie za okres pracy na budowie eksportowej w Iraku od dnia 277 maja
1982 r. do dnia 23 lutego 1983 r. na stanowisku murarza, Sad przeprowadzil stosowne postepowanie dowodowe.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca zazadal uwzglednienia przy ustalaniu podstawy wymiaru §wiadczenia w tym
okresie jego zatrudnienia za granica, wynagrodzenia zastepczego wskazanego w zas§wiadczeniu o wysoko$ci zarobkéw,
wystawionym przez Archiwum. Powyzsze podwazyl organ rentowy podnoszac, iz nie mozna przyjac tak wskazanego
wynagrodzenia, gdyz zaswiadczenie o wysoko$ci zarobkow zastepczych nie zostalo wystawione przez pracodawece.
Nalezy zgodzié sie z organem rentowym, ze powyzsze za$wiadczenie wystawione przez Archiwum nie moze byé
podstawa dokonania ustalenia zarobkéw za ten sporny okres, jednakze nie z powodow wskazanych przez ZUS. Jak
wskazano wyzej wysoko$¢ zarobkéw mozna udowadniaé w kazdy mozliwy sposob. Zaswiadczenie wystawione przez
pracodawce ma te przewage nad pozostalymi dokumentami, ze dopoki nie zostanie podwazone uznaje sie je za
prawidlowe. W przypadku wystawienia takiego zaswiadczenia przez archiwum, musi by¢ ono poddane weryfikacji.
Tym samym Sad Okregowy w tym zakresie przeprowadzil postepowanie dowodowe i zalgczyl do akt sprawy, akta
osobowe i placowe pracownikéw M. F. (1), J. B., E. L., S. S., ktorzy poza M. F. (1), ktéry byl brygadzista - byli
zatrudnieni na stanowisku takim jak odwolujacy sie to jest murarz — tynkarz — przed podjeciem pracy na budowie
eksportowej, co nie bylo kwestionowane przez zadna ze stron postepowania. Nadto zachowaly sie karty wynagrodzen
tych pracownikow, obejmujace dokladnie sporny okres lat 1982 — 1983.

Co do zasady zadanie wnioskodawcy znajduje oparcie w obowigzujacych przepisach. Zgodnie z § 10 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i
rent (t.j. Dz.U.z 1989 r. Nr 11, poz.63 ze zm.) jezeli w okresie, z ktorego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia
podstawy wymiaru, pracownik by} zatrudniony za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy
tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktérych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granicg przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. - kwoty wynagrodzenia przystlugujacego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, wjakim pracownik
byt zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Jak wskazano wyzej, w toku postepowania sagdowego strona moze dowodzi¢ wysoko$ci wynagrodzenia na potrzeby
ustalenia wysokoSci podstawy wymiaru $wiadczenia wszelkimi §érodkami dowodowymi przewidzianymi w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego; zatem dowodem tej okoliczno$ci moga by¢ zaréwno dokumenty dotyczace
wynagrodzenia os6b zatrudnionych w tym samym okresie, w tym samym zakladzie pracy i przy pracy tego samego
rodzaju co ubezpieczony, jak tez zeznania tych oséb, za$ rzecza sadu winna by¢ rzetelna analiza przedstawionych
dowodow (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z

17 pazdziernika 2006 r. III AUa 509/06).

Whnioskodawca w tym spornym okresie nie uzyskiwal zadnego wynagrodzenia, z tytutu ktérego oplacalby skladke
na ubezpieczenie spoleczne w kraju. Zatem majac na celu ustalenie wynagrodzenia oséb zatrudnionych w tym
samym okresie, przy pracy tego samego rodzaju co ubezpieczony, Sad zebral dokumentacje placowa wskazanych
wyzej pracownikéw, ktorzy byli zatrudnieni na takim samym stanowisku, jakie wnioskodawca zajmowal przed
wyjazdem z kraju. Sad po analizie akt osobowych zatrudnienia w/w pracownikdéw i przestuchaniu ubezpieczonego
w charakterze strony uznal, Ze nie mozna uwzgledni¢ zarobkow zadnego z tych pracownikow jako zarobkéw
pracownika poréwnywalnego w kraju. Z zeznan wnioskodawcy wynika bowiem jednoznacznie, ze on jak i pozostali w/
w pracownicy pracowali w akordzie, co oznacza, ze kazdy z nich otrzymywal wynagrodzenie w wysokosci uzaleznionej
od ilo$ci wykonanej pracy. Z poréwnania wynagrodzen w/w pracownikéw za sporny okres od 27 maja 1982 r. do 23
lutego 1983 r. wynika, ze pracownicy ci w w/w okresie otrzymywali wynagrodzenia w r6znych wysoko$ciach:



J.B.:

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 104.241,00 zl,
- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 23.057,00 zl.

M.F. (1):

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 109.014,00 z,
- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 26.923,00 zl.

S.S.:

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 94.449,00 zl,

- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 23.554,00 zl.

E. IL:

- od 27 maja 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. — 82.265,00 zl,

- od 1 stycznia 1983 r. do 23 lutego 1983 r. — 23.182,00 zl.

A zatem nie mozna przyja¢ wynagrodzenia zadnego z tych pracownikéw jako wynagrodzenia pracownika
poréwnywalnego.

Ustawowym wymogiem jest wykazanie przez ubezpieczonego konkretnych kwot otrzymanych zarobkéw — dotyczy
to tez wynagrodzenia zastepczego - jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub
ubezpieczenie spoleczne, przy czym nie moze istnie¢ tu zaden stan niepewnosci co do wysokoSci. W niniejszej sprawie
na podstawie kart wynagrodzen w/w pracownikéw nie da sie ustali¢ wynagrodzenia ubezpieczonego w spornym
okresie w spos6b pewny.

Sad, majac na uwadze dyrektywe nakazujaca wszechstronne zbadanie sprawy, zobowigzal organ rentowy do
hipotetycznego wyliczenia emerytury przyjmujac najnizsze wynagrodzenie za okres od 27 maja 1982 r. do 23
marca 1983 r. Organ rentowy dokonal stosownego wyliczenia wysoko$ci dochodéw wnioskodawcy. Z poréwnania
uzyskanych wynikéw z wyliczeniami bedacymi podstawa wydania zaskarzonych decyzji, w sposéb jednoznaczny
wynika, ze przeliczenie Swiadczenia z uwzglednieniem najnizszych wynagrodzeh nie spowodowalo korzystnej dla
odwolujgcego zmiany wskaznika wysokos$ci kapitatu poczatkowego, a w konsekwencji zmiany wysoko$ci kapitalu
poczatkowego i samej emerytury.

Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 137,17%, obliczona hipotetyczna wysoko§é
emerytury od 1 pazdziernika 2017 r. wyniosla 4017 z} (od 1.03.2018 r. — 4136,70 z}). Najkorzystniejszy jest za$ dla
wnioskodawcy dotychczasowy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokosci 142,55%.
Wysoko§¢ emerytury wyliczona w oparciu o w/w wskaznik od 1 marca 2018 r. wynosi 4139,14 zl.

Majac na uwadze, ze w toku postepowania ubezpieczony nie udowodnil okoliczno$ci lezacych u podstaw odwolania

Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c., odwolanie oddalil w sentencji wyroku.
K.K.-W.

z/odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnom. wnioskodawcy



