Sygn. akt VIII U 2263/17

UZASADNIENIE

Decyzja z 21.09.2017 r. 0 ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L.
po rozpoznaniu wniosku z 11.09.2017 r. ponownie ustalit warto$¢ kapitalu poczatkowego dla J. C. na dzieh 1.01.1999
r. Do ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjat podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego w kwocie
1001,01 zL. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od
1.01.1969 1. do 31.12.1978 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 81,09%. Podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wynoszacego 81,99%
prze kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w ustawie z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
(81,99% x 1220,89 zl = 1001,01 z1). Okresy skladkowe wyniosly lacznie 22 lata, 3 miesigce i 7 dni, tj. 267 miesiecy.
Wspolezynnik proporcjonalny do — osiggnietego do 31.12.1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
dla wnioskodawcy wyniost 75,40%. Zaklad wyjaénil, ze wspodlczynnik ten stuzy do obliczenia czesci 24% kwoty
bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi 293,01 zl, do obliczenia ktérej przyjeto 22 lata, 3 miesigce i 7 dni
okresow skladkowych. Zaklad wyjasnil, Ze $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy
zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z 25.03.1999 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i
mezczyzn — M.P. Nr 12, poz. 173. ZUS wskazal, ze warto$¢ kapitalu poczatkowego zostala obliczona nastepujaco:
203,01 X 75,40% (wspoélczynnik proporcjonalny) = 220,93 zl, (267 miesiecy skladkowych x 1,35):12 x 1001,01 z}
= 289,59 z} razem dalo to 510,52 zl, ktébre pomnozone przez 209 miesiecy Sredniego dalszego trwania zycia dalo
106698,68 zl wartoéci kapitalu poczatkowego obliczonego na dzien 1.01.1999 r. /decyzja k. 60-61 akt ZUS/.

Decyzja z 22.09.2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przeliczyl J. C. emeryture od 1.09.2017
r., tj. od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek. Zaklad wyjasnil, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota
skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu
poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przyshuguje
wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oso6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture. Po korekcie
kapitalu poczatkowego na koncie wnioskodawcy, ktéra nastapila w zwiazku z uwzglednieniem wynagrodzen za
lata 1969 -1970, kwota skorygowanego i zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 392356,20 zi. Zaktad
wyjasnil, ze: kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wynosi 5912,16 zl, kwota
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 392356,20 zl, $rednie dalsze trwanie zycia wynosi 209,90 miesiecy,
wyliczona kwota emerytury wynosi 1897,42 z} i zostala obliczona w nastepujacy sposob: (5912,16 zl + 392356,20 z1)/
209,90 = 1897,42 zl /decyzja k. 63 akt ZUS/.

Ubezpieczony uznajac powyzsze decyzje za krzywdzace wnidst o ich zmiane domagajac sie uwzglednienia zarobkow
z okresow zatrudnienia: 1) w Wojewodzkiej Kolumnie (...) Sanitarnego od 8.12.1971 r. do 31.03.1972 1., 2) w (...)
Przedsiebiorstwie (...) od 12.04.1972r. do 22.05.1972 ., 3) w (...) Wydawnictwie (...) od 2.10.1974 1. do 2.08.1975 ., 4)
w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) 0od 1.03.1971 1. do 14.04.1971 r. przy obliczeniu kapitalu poczatkowego, wyjaséniajac,
ze z tych okresow posiada Swiadectwa zatrudnienia, natomiast nie dysponuje dokumentami po$wiadczajacymi
wysoko$é jego zarobkow w tych okresach /odwotlanie k. 3/.

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wniosl o jego oddalenie /odpowiedZ na odwolanie k. 8/.

W piSmie procesowym z 5.07.2018 r. ZUS poinformowal, ze decyzja z 28.06.2018 r. przeliczyl wysoko$éc kapitatu
poczatkowego wnioskodawcy uwzglednieniem angazy z miesiecznym wynagrodzeniem w (...) Wydawnictwie (...)
— Ruch w L. za okres 2.10.1974 r. — 2.08.1978 r. podajgc, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego z lat 1969 — 1978 wynidst 86,66% a decyzja z 2.07.2018 r. ustalono nowa wysoko$¢ emerytury wraz z
wyréwnaniem od 27.07.2017 r. /pismo ZUS k. 47/.



Na rozprawie z 22.05.2018 r. wnioskodawca popart odwolanie i o§wiadczyl, ze kwestionuje decyzje ZUS w zakresie
zatrudnienia w Prasa- K.- Ruch. O$wiadcza, ze przez caly okres zatrudnienia w tym zakladzie otrzymywal to samo
wynagrodzenie 2700zl netto, ktore bylo wynagrodzeniem ryczaltowym, a jezeli mial godziny nadliczbowe to wtedy
bylo ono placone oddzielnie. Wyjasnil, ze w latach 1971-1972 mial przerwe w zatrudnieniu. O$wiadczy} ponadto, ze w
(...) otrzymywal wynagrodzenie okolo 2000 zl, ktore tez bylo okreslone jedna stawka godzinows, a nadto o$§wiadczyl,
ze w MPK pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy, takze w nocy. Wnioskodawca o§wiadczyt tez, ze nie posiada
innych dokumentéw poza tymi, ktére przedstawil. /e-prot. z 22.05.2018 r.: 00:01:37/.

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
J. C. urodzony (...) ztozyl wniosek o prawo do emerytury /wniosek k. 1 akt ZUS/.

Wobec powyzszego ZUS wydal decyzje z 1.08.2017 r. o ustaleniu kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy
na dzien 1.01.1999 r. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego w kwocie 922,02 z}. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1.01.1970 r. do 31.12.1979 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynosi 75,52%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci
podstawy wynoszacego 75,52% przez kwote bazowa 1220,89 zl, (75,52% x 1220,89 zl = 922,02 zl). Okresy skladkowe
wyniosly lacznie 22 lata, 3 miesigce i 7 dni, tj. 267 miesiecy. Wspdlczynnik proporcjonalny do — osiggnietego do
31.12.1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego dla wnioskodawcy wyniost 75,40%. Zaklad wyjasnil,
ze wspdlczynnik ten shuzy do obliczenia czesci 24% kwoty bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi 293,01
zl, do obliczenia ktorej przyjeto 22 lata, 3 miesiace i 7 dni okreséw skladkowych. Zaklad wyjasnil, Ze érednie dalsze
trwanie zycia dla os6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z 25.03.1999 r. w
sprawie tablicy éredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn — M.P. Nr 12, poz. 173. ZUS wskazal, ze warto$c
kapitalu poczatkowego zostala obliczona nastepujaco: 293,01 x 75,40% (wspolczynnik proporcjonalny) = 220,93 zl,
(267 miesiecy sktadkowych x 1,3%):12 x 922,02 zl = 266,74 zl razem dalo to 487,67 zl, ktére pomnozone przez 209
miesiecy $redniego dalszego trwania zycia dalo 101923,03 zt wartoéci kapitalu poczatkowego obliczonego na dzien
1.01.1999 r. /decyzja k. 40-41 akt ZUS/.

Wnioskodaweca nie skarzyl ww. decyzji /niesporne/.

Odwolujacy nie wykazal przed organem rentowym wysokosci zarobkéw w okresach 1.01.1969 r. — 10.09.1970 r.,
1.03.1971 I. — 14.04.1971 T., 8.12.1971 I. — 31.03.1972 I., 21.04.1972 I. — 25.05.1972 T. , 2.10.1974 I'. — 2.08.1975 T.
wobec czego do wyliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego ww. decyzja ZUS przyjal minimalne wynagrodzenie w
j-g.u. /niesporne/.

Na tej podstawie ZUS decyzja z 2.08.2017 r. przyznal wnioskodawcy prawo do emerytury w kwocie zaliczkowej 1831,76
z} do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajacego o okresach ubezpieczenia wnioskodawcy /decyzja k. 43 akt
ZUS/.

Po zakonczeniu postepowania wyja$niajacego w zakresie pobierania zasitkoéw chorobowych w 1990 r. ZUS wydal
decyzje z 22.08.2017 r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego, ktéra nie dokonano zadnych zmian w jego
wysoko$ci, oraz decyzje o ostateczng o przyznaniu prawa do emerytury, ktéra nie wplynela na zmiane wysokoSci
Swiadczenia /niesporne/.

W dn. 11.09.2017 r. J. C. zlozyl wniosek o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego w oparciu o zalaczona
legitymacje ubezpieczeniowa. /niesporne/.

W efekcie ZUS wydal w dn. 21.09.2017 r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych I Oddziat w L.. ponownie ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego dla J. C. na dzien 1.01.1999 r. Do ustalenia
warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1001,01 zl. Do



obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1.01.1969
r. do 31.12.1978 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 81,99%. Podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wynoszacego 81,99% prze
kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$long w ustawie z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (81,99%
X 1220,89 zt = 1001,01 zl). Okresy skladkowe wyniosly lgcznie 22 lata, 3 miesigce i 7 dni, tj. 267 miesiecy.
Wspblezynnik proporcjonalny do — osiagnietego do 31.12.1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
dla wnioskodawcy wyniost 75,40%. Zaklad wyjasnil, ze wspolczynnik ten sluzy do obliczenia czesci 24% kwoty
bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi 293,01 zl, do obliczenia ktoérej przyjeto 22 lata, 3 miesiace i 7 dni
okresow skladkowych. Zaklad wyjasnil, Ze $rednie dalsze trwanie Zycia dla oséb w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy
zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z 25.03.1999 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i
mezczyzn — M.P. Nr 12, poz. 173. ZUS wskazal, ze warto$¢ kapitalu poczatkowego zostala obliczona nastepujaco:
293,01 X 75,40% (wspoélczynnik proporcjonalny) = 220,93 zl, (267 miesiecy skladkowych x 1,35):12 x 1001,01 z}
= 289,59 zl razem dalo to 510,52 zl, ktére pomnozone przez 209 miesiecy Sredniego dalszego trwania zycia dalo
106698,68 zl wartoéci kapitatu poczatkowego obliczonego na dzien 1.01.1999 r. /decyzja k. 60-61 akt ZUS/.

Na tej podstawie decyzja z 22.09.2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. przeliczyl J. C. emeryture od
1.09.2017 1., tj. od miesiaca, w ktorym zgloszono wniosek. Zaklad wyjasnil, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji skladek i
kapitalu poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktoérego
przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture. Po
korekcie kapitalu poczatkowego na koncie wnioskodawcy, ktora nastgpila w zwigzku z uwzglednieniem wynagrodzen
za lata 1969 -1970, kwota skorygowanego i zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 392356,20 zl. Zaklad
wyjasnil, ze: kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wynosi 5912,16 zl, kwota
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 392356,20 zl, $rednie dalsze trwanie zycia wynosi 209,90 miesiecy,
wyliczona kwota emerytury wynosi 1897,42 zt i zostala obliczona w nastepujacy sposob: (5912,16 zt + 392356,20 z1)/
209,90 = 1897,42 zt /decyzja k. 63 akt ZUS/.

Whnioskodawca skladajgc wniosek o ponowne ustalenie wysokosci jego $wiadczenia z 11.09.2017 r. nie wykazal
wysoko$ci zarobkéw za okresy 1.03.1971 — 14.04.1971 1., 8.12.1971 r. — 31.03.1972 I'., 12.04.1972 T. — 22.05.1972 T.,
2.10.1974 r. — 2.08.1975 r., za ktére ZUS przyjat minimalne wynagrodzenie w j.g.u/ /niesporne/.

Whnioskodawca:

1. od 8.12.1971 r. do 31.03.1972 r. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy Wojewddzkiej Kolumnie (...)
Sanitarnego jako kierowca samochodu sanitarnego a jego wynagrodzenie byto okreslone od 8.12.1971 r. stawka
godzinows 5,20 zl/godz. /Swiadectwo pracy k. 3, oryginalna dokumentacja osobowa a w niej; umowa na okres préobny

z7.12.1971T./;

2) od 12.04.1972 r. do 22.05.1972 r. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Przedsiebiorstwie (...)
jako kierowca. Zgodnie z angazem z 11.04.1972 r. stawka godzinowa wnioskodawcy od 12.04.1972 r. wynosila 5,20 zl/
godz. /§wiadectwo pracy k. 4, 21, karat obiegowa k. 21, instrukcja k. 22, 26-27, angaz k. 24, podanie k. 25/,

3) od 2.10.1974 r. do 2.08.1975 r. byl zatrudniony w (...) Wydawnictwie (...) — Ruch w L. w pelnym wymiarze czasu
pracy jako kierowca a jego wynagrodzenie bylo ryczaltowe i wynosilo 2700 zl miesiecznie /Swiadectwo pracy k. 5,
karata obiegowa przyjecia z 23.09.1974 r. i angaz z 2.10.1974 r. w oryginalnych aktach osobowych /;

4) od 1.03.1971 r. do 14.04.1971 r. byl zatrudniony w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w pelnym wymiarze czasu
pracy jako monter samochodowy a jego wynagrodzenie bylo okreslone stawka godzinowg od 1.03.1971 r. w wysoko$ci
8 zl/godz. a nadto otrzymywal premie regulaminowa /$wiadectwo pracy k. 6, dokumenty w oryginalnych aktach



osobowych: umowa na okres probny z 25.02.1971r., karta obiegowa zmiany z 25.02.1971 1., karta obiegowa zwolnienia
z pracy/.

Dokumentacja placowa z ww. okres6w zatrudnienia zostala zniszczona /pismo wnioskodawey k. 12 /.

W toku niniejszego postepowania odwolawczego decyzja z 28.06.2018 r. ZUS przeliczyt wysokos§é kapitatu
poczatkowego wnioskodawcy z uwzglednieniem angazy z miesiecznym wynagrodzeniem w (...) Wydawnictwie (...)
— Ruch w L. za okres 2.10.1974 r. — 2.08.1978 r. w wyniku czego wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego z 10 kolejnych lat kalendarzowych 1969 — 1978 wyniost 86,66% a nastepnie decyzja z 2.07.2018 r. ZUS
ustalil nowa wysoko$¢ emerytury skarzacego wraz z wyr6wnaniem od 27.07.2017 r. /niesporne/.

Hipotetyczne wyliczenie wysokoSci §wiadczenia emerytalnego z uwzglednieniem wynagrodzen wyliczonych zgodnie z
ww. stawkami godzinowymi w okresach zatrudnienia skarzacego 1.03.1971r. — 14.04.19711ri 8.12.1971 1. — 31.03.1972
r. wynioslo od 27.07.2017 r. 1974,38 zl brutto od 1.03.2018 r. 2033,22 zl brutto. Hipotetyczny wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego ustalony z 10 lat kalendarzowych 1969 — 1978 wyniost 87,94% /pismo ZUS

k. 47/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych dokumentéw, w tym przede wszystkim oryginalnych
dokumentow za akt osobowych skarzgcego, w ktérych zachowaly sie angaze wskazujace stawki godzinowe w badanych
okresach 1.03.1971 1. — 14.04.1971 ri 8.12.1971 1. — 31.03.1972 1. a nadto z uwzglednieniem zachowanej dokumentacji
z okresu od 2.10.1974 r. do 2.08.1975 r., z ktbérej wynika, ze skarzacy w tym czasie uzyskiwal przez caly ten
czas wynagrodzenie ryczaltowe. Strony nie kwestionowaly wartoSci dowodowej tych dokumentéw, a i Sad nie
znalazl podstaw do tego by czynié to z urzedu. Nie jest sporne, ze oryginalna dokumentacja placowa z badanych
okres6w nie zachowala, a poza zalaczonymi do akt oryginalni aktami osobowymi wnioskodawca nie przedlozyt
zadnych innych dowoddéw, z ktorych wynikalyby jego rzeczywiste zarobki. Sad oparl swoje rozstrzygniecie takze na
hipotetycznych wyliczeniach ZUS wysoko$ci Swiadczenia i podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ustalony z 10 lat
kalendarzowych 1969 — 1978, ktorych skarzacy w zaden sposob nie kwestionowat a przy tym w pi§mie procesowym z
24.07.2018 r. odwolujacy wprost przyznal, ze zgadza sie z hipotetycznym wyliczeniem wskaznika 87,94% /k. 49/.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie okazalo sie zasadne skutkujac zmiang zaskarzonych decyzji.

Zgodnie z treScig art. 173 ustawy emerytalnej, dla ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1948 r., ktérzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek,
ustala sie kapital poczatkowy. Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 174 ustawy emerytalnej, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte
przed dniem wejécia w zycie ustawy: 1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6, 2) okresy nieskladkowe, o ktoérych
mowa w art. 7 pkt 5, 3)okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz
okre$lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 art. 174 w/w ustawy, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w
art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999r.

Natomiast w mysl ust. 7 do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r. Ust. 8 powyzszego przepisu,
stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$é kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez
wspolezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do
31.12.1998 r.



Z kolei z mocy art. 15 powyzszej ustawy o emeryturach i rentach z FUS podstawe wymiaru emerytury i renty
stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 tego samego przepisu przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w
okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zlozono wniosek o emeryture lub rente. Z kolei ust 3 tego samego
przepisu stanowi, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w
sposob okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych
z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 2a w/w ustawy, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie
pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. (por uchwale SN z 7.05.2003 r., III UZP
2/03, OSNAPiUS z 2003 r. nr 14, poz.338)

Nalezy przypomnie¢, ze w postepowaniach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych sad nie jest obowiazany
do poszukiwania dokumentéw zatrudnieniowo - placowych, o ktére nie zadbala osoba dochodzaca $wiadczenia
ubezpieczeniowego. W zwigzku z tym to na ubezpieczonym spoczywal ciezar dowodzenia i udokumentowania
podnoszonych twierdzen. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki wnioskodawca powinien udowodnié, ze w
spornym okresie uzyskiwal wynagrodzenie w konkretnie okreslonej wysokoSci oraz to, ze od wynagrodzenia tego byta
odprowadzana sktadka./Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 31.08.2016 r. III AUa 1723/15 LEX nr 2149641 /

Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne w danych okresach, przyjmowana dla potrzeb
ustalenia wysokoSci §wiadczen emerytalno-rentowych, wynika¢ musi z nie budzacych zadnych watpliwos$ci, spojnych
i precyzyjnych dowoddéw./ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, z dnia 3 grudnia 2015 r. .IIT AUa 1088/15 LEX nr
1960794/

Jak stanowi § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktdrego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy podkreslié, iz Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okre§lonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z tresci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

Wskazana regulacja § 21 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych swiadczen
wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia
nie mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych $rodkéw dowodowych pochodzacych od
pracodawcy, czy tez nawet dowoddw posrednich, nie wylgczajac zeznan $wiadkoéw - aczkolwiek wskazujacych wprost
na wysoko$¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25
lipca 1997r. - IT UKN 186/97, OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca
1997r. - III1 AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 - I Aur 177/95,
OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III Aur 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Wysoko§¢ zarobkéw, ktorej pochodng jest podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem
majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 k.p.c), ktéry w postepowaniu przed sadem moze



by¢ udowadniany wszelkimi §érodkami dowodowymi, ktore sad uzna za celowe i pozadane. Wysoko$¢ uzyskiwanego
uposazenia moze by¢ zatem ustalana takze przy pomocy innych pisemnych srodkéw dowodowych pochodzacych od
pracodawcy, czy tez nawet dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkow - aczkolwiek wskazujacych wprost
na wysoko$¢ wynagrodzenia zainteresowanego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r., I UKN 186/97, OSNP
1998/11/342; wyrok Sadu Najwyzszego z 14.06.2006r., 1 UK 115/06, (...) 2007, nr 17-18, poz.257, str. 753). Przy czym
nie jest mozliwe obliczanie wysoko$ci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te
musza by¢ udowodnione.

Rzecza Sadu jest dokladne ustalenie wysokoSci wynagrodzenia otrzymywanego przez ubezpieczonego w danym
okresie. Zarobki za poszczeg6lne miesigce i wybrane lata kalendarzowe wykazane musza by¢ w sposéb nie budzacy
watpliwosci w $ciSle okre$lonej kwotowo wysokos$ci i co do odprowadzonych od nich skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Nie mozna natomiast przyjmowac wysoko$ci wynagrodzenia opartego wylacznie na przypuszczeniach,
czy tez twierdzeniach ubezpieczonego, jak tez dowodach niejasnych. Przepisy prawa ubezpieczen spotecznych sa
normami bezwzglednie obowiazujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalanie wynagrodzen w
sposob przyblizony lub prawdopodobny. / tak wyrok SA w Lodzi z 19.10.2016, III AUa 2185/15, LEX nr 2152862/

Stosunek pracy ma zawsze charakter indywidualny, a okre$lone warunki zatrudnienia maja charakter niepowtarzalny,
poniewaz zostaly ustalone miedzy pracodawca i konkretnym pracownikiem /tak wyrok SA w Gdansku z 6.10.2015
r.,III AUa 712/15, LEX nr 1820442/

Przekladajgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone
w sposob niewatpliwy, wobec ktérego nie istnieje watpliwosé, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawa do ustalenia
wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru emerytury wnioskodawcy a nastepnie kwoty §wiadczenia emerytalnego.

Odwolujacy wnosil o uwzglednienie wynagrodzenia, jakie osiggala w okresach: 1) w Wojewddzkiej Kolumnie (...)
Sanitarnego od 8.12.1971 r. do 31.03.1972 1., 2) w (...) Przedsiebiorstwie (...) od 12.04.1972 r. do 22.05.1972 1., 3)
w (...) Wydawnictwie (...) od 2.10.1974 r. do 2.08.1975 1., 4) w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) od 1.03.1971 r. do
14.04.1971T.

Z zalaczonej oryginalnej dokumentacji osobowej wynika za$, ze wnioskodawca:

1/ od 8.12.1971 r. do 31.03.1972 r. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy Wojewddzkiej Kolumnie (...)
Sanitarnego jako kierowca samochodu sanitarnego a jego wynagrodzenie byto okreSlone od 8.12.1971 r. stawka
godzinow3 5,20 zl/godz.;

2) 0od 12.04.1972r. do 22.05.1972 r. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Przedsiebiorstwie (...) jako
kierowca. Zgodnie z angazem z 11.04.1972 r. stawka godzinowa wnioskodawcy od 12.04.1972 r. wynosila 5,20 zl/godz. ,

3) od 2.10.1974 r. do 2.08.1975 r. byl zatrudniony w (...) Wydawnictwie (...) — Ruch w L. w pelnym wymiarze czasu
pracy jako kierowca a jego wynagrodzenie bylo ryczaltowe i wynosilo 2700 zl miesiecznie, a

4) 0od 1.03.1971 . do 14.04.1971 . byt zatrudniony w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w pelnym wymiarze czasu pracy
jako monter samochodowy a jego wynagrodzenie bylo okreslone stawka godzinowa od 1.03.1971 r. w wysokosci 8 zl/
godz.

Dodac¢ nalezy, ze poza sporem pozostaje, ze dokumentacja placowa z ww. okres6w zatrudnienia zostala zniszczona /
pismo wnioskodawcy k. 12 /.

Zgodnie z ustalong linig orzecznicza Sadow Okregowych, Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego w przypadku braku
dokumentacji placowej istnieje mozliwo$é ustalenia wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o
dokumentacje z akt osobowych, taka jak m.in.: umowy o prace, angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace
wynagrodzenia uwzgledniajac tylko ,pewne” skladnik wynagrodzenia, wyplacane w danym okresie stale i w okreslonej
wysokosci przy przyjeciu wymiaru czasu pracy udowodnionego przez ubezpieczonego co tez Sad Okregowy w niniejszej



sprawie uczynil w ww. spornych okresach (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 11.12.2017 r. III AUa
1071/16, LEX nr 2423321, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 31.08.2016 r. III AUa 1723/15, L., wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 24.05.2016 r. III AUa 119/16 , L., wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29.10.2015 r. I1I
AUa 822/15, L., wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu z 18.09.2013 r. V U 466/13, L., wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z12.02.2013 r. III AUa 1024/12, L.).

W ocenie Sadu, w podstawie wyliczenia kapitalu poczatkowego nalezalo uwzgledni¢ w badanych okresach
zatrudnienia 1) w Wojewddzkiej Kolumnie (...) Sanitarnego od 8.12.1971 r. do 31.03.1972 r., 2) w (...)
Przedsiebiorstwie (...) od 12.04.1972 r. do 22.05.1972 r., 3) w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) od 1.03.1971 r. do
14.04.1971 r. wynagrodzenia obliczone na podstawie angazy i wskazanych w nich stawek godzinowych uznajac, ze
skoro zostaly we wskazanych wyzej wysokoSciach ustalone na samym poczatku zatrudnienia w tych zakladach pracy
przeto co najmniej tyle wynosily te stawki az do zakonczenia ww. stosunkéw pracy. Sad uznal, ze wynikajgce z
oryginalnych dokumentow osobowych ubezpieczonego godzinowe stawki wynagrodzenia czynily mozliwym ustalenie
wysoko$ci wynagrodzenia w ww. okresach przy uwzglednieniu tygodniowej normy czasu pracy i wysokosci tych stawek
godzinowych. Przyjeto normatywny czas pracy z uwagi na brak dostatecznych dowodéw, ze wnioskodawca wykonywal
prace ponad przewidziane normy i w jakim zakresie. Z dokumentacji osobowej z okresu zatrudnienia w (...
Wydawnictwie (...) od 2.10.1974 r. do 2.08.1975 r. wynika za$, Ze ubezpieczony pobieral od poczatku az do zakonczenia
tego stosunku pracy wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 2700 zl, co réwniez czynilo mozliwym ustalenie na tej
podstawie w spos6b pewny jego wynagrodzenia. Odwolujgcy nie sformutowal jakichkolwiek merytorycznych zarzutéw
w tym przedmiocie, ani nie zaoferowat dodatkowych dowodéw pozwalajacych na ustalenie, ze jego wynagrodzenie
bylo wbadanych okresach w rzeczywistoSci wyzsze, a nadto wprost przyznal, ze zgadza sie hipotetycznym wyliczeniem
ZUS wskaznika wysoko$ci podstawy kapitalu poczatkowego z 10 lat kalendarzowych 1969 — 1978 na poziomie 87,94%,.

Kierujac sie powyzszymi okoliczno$ciami, Sad uznal, iz roszczenie odwolujacego w zakresie w jakim kwestionowal
wysoko$¢ kapitatu poczatkowego i co za tym idzie wysoko$¢é swojej emerytury jest uzasadnione i z uwagi na powyzsze
orzekl jak w wyroku - po myéli art. 477 14 § 2 k.p.c.

ZARZADZENIE
Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wraz z aktami rentowymi
16.11.2018

A.P.



