Sygn. akt VIII U 2232/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 pazdziernika 2017r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. stwierdzil, ze R. T.
jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia zdrowotne .
Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji, w lacznej kwocie 202,24z1,
w tym:

1) z tytulu: skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 01-2014 w ramach
zakreso6w numer6w deklaracji 01-39 - 155,24z}
odsetki za zwloke: 47 zl.

W uzasadnieniu decyzji , ZUS wskazal, ze na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych platnik sktadek jest obowigzany wedlug zasad , wynikajacych z ustawy, obliczaé, potraca¢ z dochodéow
ubezpieczonych , rozlicza¢ i oplacaé nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Zgodnie z art. 32 cyt. Ustawy ,
do skladek na (...) ubezpieczenie zdrowotne — stasowane sa — odpowiednio — przepisy, dotyczace skladek na
ubezpieczenie spoleczne. ZUS zacytowal przepisy art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 32 tej ustawy.

Integralna cze$¢ decyzji stanowi — zalacznik do dokumentu numer (...) z dnia 3.10.2017r. , zawierajacy zestawienie
naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za (...) , w ramach zakresu deklaracji 01-39 .

/decyzja akt ZUS/

Odwolanie od tej decyzji wnidst R. T. w dniu 10 listopada 2017r. W uzasadnieniu podniosl, ze oplacil skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2011r. po terminie. Nie zlozyl wniosku o przywrocenie terminu do
oplaty skladki na to ubezpieczenie ani o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate skltadek — po terminie . Takze oplacit
skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2012r. po teminie. Nie zlozyl wniosku o wyrazenie, przez
ZUS, zgody na oplate sktadek — po terminie.

(odwotanie k. 2-3)

Organ rentowy, w odpowiedzi na odwolanie z dnia 23 listopada o17r., wniést o oddalenie odwolania, przytaczajac
argumentacje — jak z zaskarzonej decyzji

(odpowiedz na odwolanie k. 5)
Rozpoznajac odwolanie, Sad Okregowy ustalil co nastepuje:
R. T. urodzil sie (...) ma $rednie wyksztalcenie techniczne. Z zawodu jest technikiem mechanikiem..

Prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza w okresach od 1.01.1999r. do 31.07.1999r., od 31.08.1999r. do 2.02.2001r., od
5.03.2001r. do 31.08.2001r., 0od 1.10. 2001r. do 6.10. (...)., od 4.01.2011r. do 30.04. (...).,0d 2.12.2013r. do 1.10.2014r.

Jego rachunkowo$¢ prowadzito biuro (...) , ktorego wtascicielem jest D. K. (1). Wnioskodawca rozliczal sie ryczattowo.

w dniu 5.11.2017r. wnioskodawca zlozyl, za miesiace 04/2000- (...), (...)- (...), korekty deklaracji rozliczeniowych —
deklaracje korygujace pomniejszone o skladke na dobrowolnej ubezpieczenia chorobowe.

Za te miesiace planki dokonywal wplat w pelnej wysoko$ci.



Za marzec 2000r organ rentowi wyrazil zgode na oplacenie skladki na ubezpieczenie dobrowolne chorobowe, po
terminie .

/okoliczno$é bezsporna/

Pismem z dnia 25.04.2001r. , ZUS poinformowal wnioskodawce , Ze podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu w okresach od 31.08.1999r do 31.07.2000r., 0od 31.08.2000r. do 2.02.2001r. i 0od 5.03.2001r.

/pismo ZUS z dnia 25.04.2001r. — akta ZUS/

Whnioskodawca oplacit skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2011r. po teminie. Nie zlozyl
wniosku o przywrécenie terminu do oplaty skladek na to ubepieczenie ani o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate
skladek — po terminie . Ponownie, , rok p6Zniej, optacil skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien
2012r. po teminie. Nie zlozyl wniosku o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate skladek — po terminie.

/zeznania wnioskodawcy e-protokét rozprawy z dnia 25.04.2018r. plyta CD k. 83/

W dniu 5.11.2017r. wnioskodawca ztozyt do Oddziatu ZUS , korekty dokumentow za okresy 04/2000-07/2000, (...)-
(...) oraz w dniu 4.02.2018r. — za okresy: 05/2011-08/2011, (...)- (...), (...)- (..), (...), (..)-C.), (.2

/ okolicznoéé bezsporna — pismo (...) zdnia 13.03.2018r. k. 321, oraz kserokopia dokumentacji, ztozonej do ZUS k. 24/
Obecnie wnioskodaweca nie pracuje ; pobiera rente rodzinna po Smierci zony.
(okolicznoéci bezsporne)

Organ rentowy, w dniu 31.05.2017 roku, zawiadomil wnioskodawce o wszczeciu z wrzedu postepowania w
sprawie okreslenia wysokoSci naleznoéci z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne , wzywajac
wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacania skladek , pod rygorem wydania
decyzji w przedmiocie okreslenia wysokoSci naleznosci z tytulu sktadek na podstawie dotychczas zgromadzonych
dowodéw.

/ zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dn. 31.05.2017r. akta ZUS , dowadd doreczenia zawiadomienia
z dnia 12.06.2017r.- akta ZUS/

Platnik nie zlozyl wyjasnien.
/okoliczno$¢ bezsporna — akta ZUS/

Pismem z dnia 18.07.2017r. organ rentowy, zawiadomil wnioskodawce o zakonczeniu postepowania w sprawie
okreslenia wysoko$ci naleznoSci z tytutu niezaptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne .

/ zawiadomienie o zakonczeniu postepowania z dn. 18.07.2017r.akta ZUS, dowéd doreczenia zawiadomienia
z dnia 25.07.2017r. - akta ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 3 paZzdziernika 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. stwierdzil, ze R.
T. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia zdrowotne .
Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji, w lacznej kwocie 202,24z1,
w tym:

1) z tytulu: skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 01-2014 w ramach

zakresé6w numer6w deklaracji 01-39 - 155,24z}



odsetki za zwloke: 47 zl.

Integralng czesé decyzji stanowi — zalgcznik do dokumentu numer (...) z dnia 3.10.2017r. , zawierajacy
zestawienie naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za (...) , w ramach zakresu deklaracji 01-39 .

Wnioskodawca w dniu 25.04.2018r. dokonal wplaty w wysoko$ci 2,65 zl. tytulem , wyliczonej przez jego ksiegowa ,
niedoplaty — w ramach zaskarzonej decyzji ZUS.

/dowdd wplaty k. 84/

Ustalajac stan faktyczny Sad oparl sie na dokumentach zawartych w aktach sprawy , na zeznaniach §wiadka D. K. (2),
ktora, przez caly okres , prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej, prowadzila jego ksiegowos¢ oraz
zeznaniach wnioskodawcy. Zeznania $wiadka sa wiarygodnie i znajduja potwierdzenie w zeznaniach , wnioskodawcy
odnoénie do okolicznoéci , ze wnioskodawca oplacit skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien
2011r. po teminie. Nie zlozyl wniosku o przywrdcenie terminu do oplaty skladki na to ubepieczenie ani o wyrazenie,
przez ZUS, zgody na oplate sktadek — po terminie . Podobnie - oplacil sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za kwiecien 2012r. po teminie. Nie zlozyl wniosku o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate skladki — po terminie.

Sad zwazyl co nastepuje:
odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z treScig art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015r. poz.
121) platnik skladek jest obowigzany, wedlug zasad wynikajacych, z przepisow ustawy, oblicza¢ , potracasz dochodow
ubezpieczonych, rozlicza oraz oplacac¢ nalewne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy .

Zgodnie z art. 32 cyt. Ustawy — do skladek na Fundusz Pracy, [ takze : Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych , Fundusz Emerytur Pomostowych] oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty , przepiséw karnych , dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomos$ciach , ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg i umorzen , stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z tre$cig art. 18 ust. 8 cyt. ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych - podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ubezpieczonych , o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi
zadeklarowana kwota , nie nizsza jednak niz 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ,
z zastrzezeniem ust.g i 10 . Skladka w nowej wysoko$ci obowiazuje od trzeciego miesigca nastepnego kwartahu.

Zgodnie z art.47 cyt. Ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa ,imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac , z zastrzezeniem ust. 1a, 2a, 2b, nie p6zniej niz: do dnia 10
nastepnego miesiagca dla osob fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt c ustawy z dnia 6.02.1997r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (obowiazujaca do

dnia 31.03.2003r. (Dz. U., nr 28, poz. 153) obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnego podlegaja osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i osoby w nimi wspdlpracujace.

Zgodnie 21 ust. 1 (11 py, ystalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 1lit. a), ¢)-h), stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe tych oséb, z zastrzezeniem ust. 2b, 2¢ i 3a.

Z dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza w okresach od 1.01.1999r. do
31.07.1999r., od 31.08.1999r. do 2.02.2001r., od 5.03.2001r. do 31.08.2001r., od 1.10. 2001r. do 6.10. (...). , od
4.01.2011r. do 30.04. (...)., od 2.12.2013r. do 1.10.2014r.



Jego rachunkowo$¢ prowadzilo biuro (...) , ktérego wilascicielem jest D. K. (1).

Z dokonanaych ustalen wynika, ze w dniu 5.11.2017r. wnioskodawca zlozyl, za miesiace 04/2000- (...), (...)- (...),
korekty deklaracji rozliczeniowych — deklaracje korygujace pomniejszone o skltadke na dobrowolnej ubezpieczenia
chorobowe.

Za te miesigce dokonywal wplat w pelnej wysokosci.

Za marzec 2000r organ rentowi wyrazil zgode na oplacenie skladki na ubezpieczenie dobrowolne chorobowe, po
terminie .

Pismem z dnia 25.04.2001r. , ZUS poinformowatl wnioskodawce , ze podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu w okresach od 31.08.1999r do 31.07.2000r., od 31.08.2000r. do 2.02.2001r. i od 5.03.2001r . Ale
wnioskodawca oplacil skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwieciefi 2011r.- po teminie. Nie zlozyl
wniosku o przywrocenie terminu do oplaty skladke na to ubepieczeni ani o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate
skladek — po terminie . Podobnie - optacil sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2011r. po
teminie. Nie zlozyl wniosku o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate sktadek — po terminie

Z dokonanych ustalen wynika, ze w dniu 5.11.2017r. wnioskodawca zlozyl do Oddzialu ZUS , korekty dokumentéw
za okresy 04/2000-07/2000, (...)- (...) oraz w dniu 4.02.2018r. — za okresy: 05/2011-08/2011, (...)- (...), (...)- (...),

(., CI-C), )

Jak wynika , z tych deklaracji — k. 24 , a nadto z raportu rozliczen naleznosci platnika w (...) , zawartego w aktach
ZUS , wnioskodawca nie wplacil kwoty skladek na ubezpieczenia spoleczne (dobrowolne ubezpieczenie chorobowe)
w ramach deklaracji zlozonych 4.02. (...). za (...)- (...), (...)- (...), (..)-(.), (...), 01-02/2013, (...) . Wnioskodawca
utracil bowiem prawo do ubezpieczenia chorobowego, z uwagi na oplate skladek za kwieciefi 2011r. po teminie .
Whnioskodawca nawet - nie sktadal wniosku o wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate skladek po terminie. I ponownie
- oplacil sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecienn 2011r. po teminie. Nie zlozyt wniosku o
wyrazenie, przez ZUS, zgody na oplate skladek — po terminie

Jak przyznaje ZUS w piémie z dnia 20.04.2018r. [ k. 78] skladki (...)- (...), (...)- (...), (...)- (...), (...), 01-02/2013,
(...) zostaly oplacone w pelnej wysokoéci , w ustawowym terminie. W przypadku gdy wplata skladek na ubezpieczenie
zdrowotne jest wyzsza niz nalezna kwota, ktéra wynika z rozliczenia dokonanego w deklaracji ZUS DRA za dany
miesiac kalendarzowy, nadwyzke pozostala po pokryciu naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za ten miesiac
ZUS zalicza na pokrycie zaleglych nalezno$ci z tytulu skladek, poczawszy od zobowiazan o najwcze$niejszym terminie
platnosci, w nastepujacej kolejnosci:

1) najpierw pokrywa zalegte naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne,

2) z pozostalej kwoty pokrywa proporcjonalnie naleznosSci funduszu emerytalnego i naleznoéci otwartych funduszy
emerytalnych,

3) z pozostalej kwoty pokrywa proporcjonalnie naleznos$ci funduszu rentowego, chorobowego i wypadkowego,
4) z kwoty pozostalej po rozliczeniu pokrywa naleznosci z tytulu sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych,

5) z pozostalej kwoty pokrywa proporcjonalnie naleznoéci na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

ZUS pokrywa poszczego6lne nalezno$ci poczawszy od zobowigzan o najwczeéniejszym terminie platnoéci.



Taki sposob rozliczenia wplaty skladek oznacza, ze — wplata w dniu 25.04.2018r. niedoptaty w wysokosci 2,65
zl. , powoduje , ze w dniu zamkniecia rozprawy , wnioskodawca splacil zaleglosé¢ z tytulu niedoplaty skladek na
ubezpieczenie zdrowotne , objete zaskarzona decyzja.

Podstawa prawna:

« art. 47 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585 z p6zn.zm.),

« § 15 rozporzadzenia Rady Ministréow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu postepowania w
sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. Nr 78,
poz. 465 z pdzn.zm.).

Caloksztalt materialu dowodowego, zgromadzonego w sprawie, implikuje uprawniong teze , ze zaskarzona decyzja
ZUS nie jest zatem zasadna .

Sad nie jest zobowigzany do poszukiwania dowodéw z urzedu, gdyz w mysl zasady kontradyktoryjnosci ciezar
dowodu spoczywa na stronach. To strony sa dysponentem toczacego sie postepowania dowodowego i to one ponosza
odpowiedzialno$¢ za jego wynik. Powyzsze jasno wynika z art. 3 k.p.c., ktory wskazuje, ze na stronach spoczywa
obowigzek dawania wyja$nien co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i przedstawiania dowoddw na ich poparcie.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie sygn. akt IV CSK 71/09 (LEX nr 737288) przedstawit
poglebione wywody w przedmiocie ciezaru dowodu, z ktorymi zgodzi¢ sie nalezy, wskazujac, ze kwestia ta moze
by¢ rozpatrywana w aspekcie procesowym i materialnoprawnym. Aspekt procesowy (formalny) dotyczy obowiazkow
(powinnosci) stron procesu cywilnego w zakresie przedstawiania dowodow potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy.
Wynika on z tresci art. 3 k.p.c. oraz 232 k.p.c. Aspekt materialnoprawny dotyczy natomiast negatywnych skutkow,
jakie wigza sie z nieudowodnieniem przez strone faktow, z ktorych wywodzi ona skutki prawne (art. 6 k.c.). Przyjmuje
sie, ze przedstawienie przez strone dowodu w celu wykazania okre$lonych twierdzen o faktach, z ktérych wywodzi dla
siebie korzystne skutki, jest nie tyle jej prawem czy obowigzkiem procesowym, co ciezarem procesowym, wynikajacym
i zagwarantowanym przepisami prawa, przede wszystkim w jej wlasnym interesie. To interes strony nakazuje jej
podjac wszelkie czynnosci procesowe w celu udowodnienia faktow, z ktorych wywodzi korzystne skutki prawne. Nalezy

przy tym pamietaé, ze sad rozstrzyga sprawe wedlug wlasciwego prawa materialnego, na podstawie koniecznych
ustalen faktycznych uzyskanych dzieki zebranym $§rodkom dowodowym. Na te wlasnie ustalenia sktadaja sie dowody,
ktore przedstawiaja, w pierwszej kolejnosci, same strony, zgodnie z brzmieniem art. 232 k.p.c. W postepowaniu w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych kontroli podlega decyzja organu rentowego i ciezar dowodu bedzie
zalezal od rodzaju decyzji. Jezeli jest to decyzja, w ktorej organ zmienia sytuacje prawna ubezpieczonego, to powinien
wykazaé uzasadniajgce ja przestanki faktyczne.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 477 ze Zn,. 14 & 2 k.p.c orzekl jak w sentencji.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS



