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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia z dnia 27 lipca 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., po rozpatrzeniu wniosku
z 17 lipca 2017 roku, na podstawie art. 114 ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, odmowit ponownego ustalenia kapitatu poczatkowego
oraz przeliczenia emerytury pomostowej S. W.. Organ rentowy stwierdzil, iz przedtozone wynagrodzenia za lata 1997
— 1998 pozostajg bez wplywu na zmiane wysokoSci kapitalu poczatkowego, a tym samym na wysoko$¢ emerytury
pomostowej. Wskazane w za$wiadczeniu RP-7 wynagrodzenia za wyzej wymienione lata zostaly juz wcze$niej
uwzglednione w decyzji o ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia 23 grudnia 2016 roku. Najkorzystniejszy wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru wynosi 58,56 % i przypada na lata 1975 — 1984. W zwigzku z powyzszym wniosek z dnia
17 lipca 2017 roku zostat zalatwiony poprzez wydanie decyzji odmowne;j.

(decyzja — k. 191 akta ZUS)

Odwolanie od decyzji, w dniu 31 sierpnia 2017 roku, zlozyl S. W. zaskarzajac ja w caloSci. Wnioskodawca
zakwestionowatl wysoko$¢ wyliczonego Swiadczenia. W ocenie wnioskodawcy, odwolanie jest uzasadnione, poniewaz
lacznie przepracowal 42 lata i otrzymywal w tym czasie wysokie wynagrodzenie.

(odwolanie — k. 2)

W odpowiedzi na odwolanie, z dnia 12 wrze$nia 2017 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., wniost
o jego oddalenie. Organ rentowy podkreslil,
ze wnioskodawca nie przedlozy}t zadnych nowych dokumentéw majacych wplyw na zmiane wysokosci $§wiadczenia.

(odpowiedz na odwolanie — k. 3)

Na rozprawie w dniu 11 kwietnia 2018 roku wnioskodawca popart odwolanie oraz o§wiadczyl, ze nie zaliczono mu
okresu, kiedy prowadzil wlasne gospodarstwo rolne i oplacal sktadki do KURS w latach 1986 — 1992. Odwotujacy
podniost réwniez, ze nie doliczono mu dochodéw ze sprzedazy artykuléw rolnych, ktére ma wpisane do specjalnej
ksigzeczki. Dodal, Ze nie uwzgledniono takze wynagrodzen z okresu zatrudnienia w Zakladach (...) w K. z okresu od
2 wrze$nia 1974 roku do 31 stycznia 1978 roku.

(o$wiadczenie wnioskodawcy — e — protokél rozprawy z dnia 11 kwietnia 2018 roku — 00:00:42 — 00:11:53 — k. 15,
plyta CD)

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqgcy stan faktyczny
S. W. urodzit sie (...).
(bezsporne)

Decyzja z dnia 23 grudnia 2016 roku (znak (...)-2016) Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, Oddzial w K., ustalil
wysokos$¢ kapitalu poczatkowego S. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 62.892,28 zt. Wskaznik wysokoSci
podstawy kapitalu poczatkowego wynioést 58,56 %. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy
przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 714,95 zl, okresy skladkowe w wymiarze 12 lat, 10
miesiecy i 2 dni, tj. 154 miesiace oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 2 lat, 10 miesiecy i 16 dni, tj. 34 miesiace.
Ustalony wspolezynnik, proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i
niesktadkowego, wynidst dla ubezpieczonego 57,17 %. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy
nie uwzglednil nastepujacych okresow:



- 0d 16 kwietnia 1981 roku do 20 kwietnia 1981 roku, gdyz po zakonczeniu stuzby wojskowej wnioskodawca nie wrocit
do pracy;

- od 1 maja 1984 roku do 19 pazdziernika 1992 roku, gdyz przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednia sie
okresu pracy w gospodarstwie rolnym.

(decyzja — k. 4 — 5 akta ZUS)
W dniu 17 lipca 2017 roku S. W. zlozyl wniosek o ponowne ustalenie wysoko$ci Swiadczenia emerytalno — rentowego.
(wniosek o ponowne ustalenie $wiadczenia — k. 188 akta ZUS)

W okresie od 2 wrze$nia 1974 roku do 31 stycznia 1978 roku wnioskodawca byl zatrudniony w Zakladach (...) w K.,
w pelnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku frezera.

($wiadectwo pracy z dnia 31 stycznia 1978 roku — k. 18)

Wysoko$¢ wynagrodzenia wnioskodawcy w latach 1974 — 1978 wyniosla:
- od 2 wrzeénia 1974 roku — 7,10 zl/h;

- od 2 grudnia 1974 roku — 8,50 zt/h;

- od 1 maja 1975 roku — 10,00 zl/h;

- od 15 sierpnia 1975 roku — 11,50 zl/h;

- od 1lipca 1976 roku — 13,80 zl/h;

- od 1 sierpnia 1977 roku — 15,60 zl/h.

(dokumentacja osobowa wnioskodawcy — k. 18)

Decyzja z dnia 30 maja 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, I Oddzial

w L., na podstawie zalaczonych do odwolania dokumentow, z urzedu ponownie ustalil wartosé kapitatu poczatkowego
S. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokoéci 65.406,55 zl. Wskaznik wysoko$ci podstawy kapitalu poczatkowego
wyniost 63,84 %. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego w kwocie 779,42 zl, okresy skladkowe w wymiarze 12 lat, 10 miesiecy i 2 dni, tj. 154 miesiace oraz
okresy niesktadkowe w wymiarze 2 lat, 10 miesiecy i 16 dni, tj. 34 miesigce. Ustalony wspoélczynnik, proporcjonalny do
osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego, wyniost dla ubezpieczonego
57,17 %. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil nastepujacych okresow:

- od 16 kwietnia 1981 roku do 20 kwietnia 1981 roku, gdyz po zakonczeniu stuzby wojskowej wnioskodawca nie wrocit
do pracy;

- od 1 maja 1984 roku do 19 pazdziernika 1992 roku, gdyz przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednia sie
okresu pracy w gospodarstwie rolnym.

Jednoczesnie organ rentowy poinformowal, ze przy przyjeciu za okres zatrudnienia

w Zakladach (...) w K. w okresie od 2 wrze$nia 1974 roku do 31 stycznia 1978 roku wynagrodzenia obliczonego na
podstawie stawek godzinowych z angazy (z wyjatkiem roku 1977, za ktory przyjeto wynagrodzenie

z legitymacji ubezpieczeniowej w kwocie wyzszej niz wynikajaca ze stawki godzinowej) wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wynioéslby 63,84 % z lat 1975 — 1984, natomiast emerytura na dzien jej przyznania
wynioslaby 1.430,46 zl, a od 1 marca 2018 roku — 1.475,14 zk.



(hipotetyczne wyliczenie kapitatu poczatkowego — k. 14 — 15, informacja organu rentowego — k. 23)
Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScia art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270), kapital poczatkowy ustala sie na
zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2 — 12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 wyzej wymienionego przepisu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18
z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno — rentowe

(Dz. U. Nr 237, poz. 1412), $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego,

nie oznacza jednak, iz zar6wno okres zatrudnienia jak i wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ wykazana
w inny sposoéb, tak przy pomocy pisemnych $§rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet
dowoddw posrednich, nie wylgczajac zeznan $§wiadkow (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r. I UKN 186/97,
OSNAPiUS 1998/11/342, a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997-03-04, III AUa 105/97 opubl: OSA
w W. rok 1997, Nr. 2, poz. 7; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

7 1993-08-18, III AUTr 294/93 opubl: P.. Sad. rok 1994, Nr. 3, poz. 6).

Majac to na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe, obejmujace analize dostepnej dokumentacji
zwigzanej ze spornymi okresami zatrudnienia wnioskodawcy.

W przedmiotowej sprawie istota sporu ostatecznie sprowadzila sie do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
wnioskodawcy za okres zatrudnienia w Zakladach (...) w K. w okresie od 2 wrze$nia 1974 roku do 31 stycznia 1978 roku.

Zgodnie z art. 15 w zwiazku z art. 174 ust. 3 i 3b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych do obliczenia wskaznika wysokosSci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przecietna podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne w okresie
kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 1999 roku, albo — na wniosek
ubezpieczonego przecietng podstawe wymiaru skladki z 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zlozenia
wniosku, wybranych z calego okresu ubezpieczenia.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca domagat sie uwzglednienia zarobkéw za okres od 1975 do 1984 roku.



Nalezy zauwazy¢, ze Sad moze przyjac¢ do ustalenia kapitalu poczatkowego tylko te skladniki wynagrodzenia, ktérych
wysoko$é zostala ustalona w postepowaniu, w sposéb niewatpliwy. W wyniku przeprowadzonego postepowania
dowodowego, na podstawie zalaczonej do akt dokumentacji placowej wnioskodawcy, bezsprzecznie mozliwe bylo
ustalenie wysokoSci wynagrodzenia S. W. za lata 1974 — 1978.

W konsekwencji, organ rentowy dokonat hipotetycznego wyliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z
dziesieciu kolejnych lat wskazanych przez wnioskodawce,

tj. od 1975 do 1984 roku. W tym wariancie wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego okazat sie
najkorzystniejszy, bowiem wyniost 63,84 % przy dotychczasowym, wynoszacym 58,56 %.

Natomiast w zakresie uwzglednienia do wysokosci $wiadczen okresu, kiedy wnioskodawca prowadzil wlasne
gospodarstwo rolne i oplacal sktadki do KURS w latach 1986 — 1992 nalezy odnie$¢ sie do art. 10 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktérym przy ustalaniu prawa do emerytury
oraz przy obliczaniu jej wysoko$ci uwzglednia sie rowniez nastepujace okresy, traktujac je,

z zastrzezeniem art. 56, jak okresy skladkowe:

1) okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore optacono przewidziane
w odrebnych przepisach skladki,

2) przypadajace przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16 roku zycia,
3) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia,

jezeli okresy skladkowe i nieskladkowe, ustalone na zasadach okreS§lonych w art. 5 — 7, sa krotsze od okresu
wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do uzupelnienia tego okresu. Tym samym,
okres prowadzenia gospodarstwa rolnego, moze zosta¢ uwzgledniony, lecz jedynie uzupemiajaco. Oznacza to, iz
niedopuszczalna jest rozszerzajaca interpretacja dyspozycji art. 10 ust. 1 ustawy emerytalnej zmierzajaca do zaliczania
w kazdym wypadku okreséw pracy w gospodarstwie rolnym, zamiast wymaganych okresow skladkowych w ramach
ubezpieczenia pracowniczego. Przeciwnie, poniewaz art. 10 ust. 1 dopuszcza jedynie wyjatkowo i w ograniczonym
zakresie mozliwo$¢ traktowania okreséw pracy w gospodarstwie rolnym ,jak okreséw skladkowych” w ramach
ubezpieczenia pracowniczego, powinien by¢ on interpretowany i stosowany w sposob restrykcyjny. Tym samym
okres prowadzenia wlasnego gospodarstwa rolnego i oplacania sktadek do KRUS moze by¢ uwzgledniony wylacznie
positkowo — w zakresie niezbednym do uzupelnienia okresu, od ktérego zalezy nabycie prawa do emerytury lub renty,
ale nie w celu podwyzszenia tych §wiadczen. W przedmiotowej sprawie nie zachodzi taka konieczno$¢, zatem brak jest
podstaw do uwzglednienia niniejszego okresu przy wyliczeniu wysokoS$ci Swiadczenia.

Ponadto, brak jest réwniez podstaw do uwzglednienia zadania w zakresie przyjecia do wyliczenia wysoko$ci emerytury
pomostowej dochodéw ze sprzedazy artykuldéw rolnych, ktére ma wpisane do specjalnej ksiazeczki. W toku procesu
wnioskodawca nie sprecyzowal jakie dochody ma na mysli oraz na jakiej podstawie i z jakiego tytulu mialyby zostac
uwzgledniony przy wyliczeniu wysoko$ci $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W konsekwencji, w tym zakresie odwotanie podlegalo oddaleniu.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 4774 § 2

k. p. c., w punkcie pierwszym sentencji wyroku zmienil zaskarzona decyzje w ten sposdéb ze zobowigzal Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., do uwzglednienia przy ustalaniu wysoko$ci emerytury pomostowej S. W.
wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysoko$ci 63,84 % z lat 1975 — 1984.

W punkcie drugim sentencji wyroku Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4§ 1 k. p. c. oddalil odwolanie w pozostalej
czesci.

ZARZADZENIE



Odpis wyroku z uzasadnieniem i pouczeniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS, wypozyczajac akta rentowe.

K. J.



