Sygn. akt VIII U 1796/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia z dnia 8 sierpnia 2017 roku (znak (...)-2002) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Oddzial w S., po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 lipca 2017, ustalil wysokos$¢ kapitalu poczatkowego W. N. na dzien 1 stycznia

1999 roku na kwote 191.444,00 zl. Wskaznik wysokoSci podstawy kapitalu poczatkowego wyniost 214,25 %. Do
ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego, organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
2.615,76 z1, okresy skladkowe

w wymiarze 17 lat i 7 miesiecy, tj. 211 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 5 lat, 8 miesiecy i 1 dzien, tj.
68 miesiecy. Ustalony wspolczynnik, proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego, wynidst dla ubezpieczonego 73,10 %. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego,
organ rentowy nie uwzglednil okresu:

- od 1 kwietnia 1979 roku do 18 maja 1979 roku — nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okre$lony
w programie studiow;

- od 24 sierpnia 1996 roku do 31 sierpnia 1996 roku ze wzgledu na urlop bezplatny.

Przy przeliczeniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, za okres zatrudnienia od 16 maja 1989 roku do 31 maja
1991 roku, organ rentowy przyjal wynagrodzenie minimalne, obowigzujgce w tych latach. W zalaczniku do decyzji
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych poinformowal, ze zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy z ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 887) do obowigzkéw wnioskodawcy nalezy przedlozenie
organowi rentowemu dokumentacji po$wiadczajacej prawo do $§wiadczenia oraz jego wysoko$ci. Zaswiadczenie z (...)
Spoltka z o. o.

z 15 maja 1991 roku, znajdujace sie w aktach kapitalowych, jest niewystarczajacym dowodem w sprawie.

(decyzja wraz z zalgcznikami — k. 46 — 49)

Odwolanie od wyzej wymienionej decyzji ztozyl W. N.. Ubezpieczony podniosl, ze nie zgadza sie z decyzja w zakresie
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okres od 16 maja 1989 roku do 31 maja 1991 roku. W ocenie
odwolujacego, organ rentowy bezpodstawnie przyjal wynagrodzenie minimalne za sporny okres, podczas gdy pelil on
funkcje kierownika Biura (...). Wnioskodawca podkrelil, iz to pracodawca nie dopekil ciazacego na nim obowigzku
w zakresie przechowywania dokumentacji ptacowej pracownikow.

(odwolanie — k. 2)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonej
decyzji. Organ rentowy podkreslil, ze do wniosku

o ustalenie kapitalu poczatkowego wnioskodawca przedlozyl zaswiadczenie z dnia 14 maja 1991 roku z (...) Spotka z
0. 0. stwierdzajace Srednie uposazenie z ostatnich

3 miesiecy. W ocenie organu rentowego powyzsza dokumentacja nie spelnia wymogdéw okre§lonych w § 21 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 11 paZdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe (Dz.
U. nr 237, poz. 1412), a tym samym nie stanowi Srodka dowodowego, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢
wynagrodzenia w spornym okresie.

(odpowiedz na odwolanie — k. 3 — 4)

W pidmie procesowym z dnia 4 kwietnia 2018 roku, organ rentowy poinformowal,
ze wydal decyzje w zakresie hipotetycznego wyliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przy
uwzglednieniu wynagrodzenia osiaganego przez wnioskodawce



w (...) Handlowym O$rodku (...) —(...) Spétka zo. 0. w okresie od 16 maja 1989 roku do 31 maja 1991 roku z przyjeciem
wynagrodzenia:

- od 1 pazdziernika 1989 roku w wysokosci 179.900,00 zl (przed denominacja);

- od 1 stycznia 1990 roku w wysoko$ci 356.000,00 zl;

- od 1 maja 1990 roku w wysokosci 687.500,00 zt oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 90.000,00 zl;

- od 1 lipca 1990 roku w wysoko$ci 1.024.000,00 zk;

- od 1 wrze$nia 1990 roku w wysokoéci 1.228.00,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 368.000,00 zk;

- od 1 pazdziernika 1990 roku w wysokoéci 1.305.000,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 440.000,00 zi;
- od 1 listopada 1991 roku w wysoko$ci 1.445.000,00 zt oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 440.000,00 zl;

- od 1 marca 1991 roku do 31 maja 1991 roku w wysokoSci 2.359.281,00 z} oraz zasilek rodzinny wynoszacy 460.000,00
7.

Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla 192.620,67 zl. Wskaznik wysoko$ci podstawy kapitalu poczatkowego
wyniost 215,97 %. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego w kwocie 2.636,76 zl, okresy skladkowe w wymiarze 17 lat i 7 miesiecy, tj. 211 miesiecy oraz okresy
nieskladkowe w wymiarze 5 lat, 8 miesiecy i 1 dzien, tj. 68 miesiecy. Ustalony wspoélezynnik, proporcjonalny do
osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skltadkowego i niesktadkowego, wyniost dla ubezpieczonego
73,10 %. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednit okresu:

- od 1 kwietnia 1979 roku do 18 maja 1979 roku — nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okre$lony
w programie studiow;

- od 24 sierpnia 1996 roku do 31 sierpnia 1996 roku ze wzgledu na urlop bezplatny.

(pismo procesowe — k. 30, hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego — k. 53 — 54 akta ZUS)
Sad Okregowy ustalil nastepujgcy stan faktyczny

W. N. urodzit sie (...).

Whnioskodawca w dniu 11 lipca 2017 roku ztozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitatu poczatkowego.
(wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego — k. 41 akta ZUS)

W okresie od 16 maja 1989 roku do 31 maja 1991 roku wnioskodawca byt zatrudniony w (...) Handlowym Os$rodku
(...) — Produkcyjnym (...) Sp6lka z ograniczona odpowiedzialnoécia w Z., w pelnym wymiarze czasu pracy. Stosunek
pracy zostal rozwigzany z przyczyn ekonomicznych.

(§wiadectwo pracy z dnia 31 maja 1991 roku — k. 23)

Wysoko§¢ wynagrodzenia wnioskodawcy w latach w okresie od 16 maja 1989 roku do 31 maja 1991 roku wniosla:
- od 1 pazdziernika 1989 roku — 179.900,00 z} (przed denominacja);

- od 1 stycznia 1990 roku — 356.000,00 zl;

- od 1 maja 1990 roku — 687.500,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy



90.000,00 zl;

- od 1lipca 1990 roku — 1.024.000,00 zl;

- od 1 wrze$nia 1990 roku — 1.228.00,00 zt oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 368.000,00 zl;

- od 1 pazdziernika 1990 roku — 1.305.000,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 440.000,00 z};

- od 1 listopada 1991 roku — 1.445.000,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 440.000,00 zl;

- od 1 marca 1991 roku do 31 maja 1991 roku — 2.359.281,00 z} oraz zasilek rodzinny wynoszacy 460.000,00 zl.
(dokumentacja placowa wnioskodawcy — k. 19 — 22, za§wiadczenie o wynagrodzeniu — k. 25 akta ZUS)

Decyzja z dnia z dnia 8 sierpnia 2017 roku (znak (...)-2002) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Oddzial w S., po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 lipca 2017 ustalil wysoko$¢ kapitatu poczatkowego W. N. na dzien 1 stycznia

1999 roku na kwote 191.444,00 zL. Wskaznik wysokoSci podstawy kapitalu poczatkowego wynidst 214,25 %. Do
ustalenia wartoS$ci kapitatu poczatkowego, organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego w kwocie
2.615,76 zl, okresy skladkowe

w wymiarze 17 lat i 7 miesiecy, tj. 211 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 5 lat, 8 miesiecy i 1 dzien, tj.
68 miesiecy. Ustalony wspolczynnik, proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego, wyniost dla ubezpieczonego 73,10 %.

Przy przeliczeniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, za okres zatrudnienia od 16 maja 1989 roku do 31 maja
1991 roku, organ rentowy przyjal wynagrodzenie minimalne, obowigzujace w tych latach.

(decyzja wraz z zalgcznikami — k. 46 — 49)

W pi$mie procesowym z dnia 4 kwietnia 2018 roku, organ rentowy poinformowal,

ze wydal decyzje w zakresie hipotetycznego wyliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przy
uwzglednieniu wynagrodzenia osigganego przez wnioskodawce

w (...) Handlowym Osrodku (...) — (...) Spétka z o. 0. w okresie od 16 maja 1989 roku do 31 maja 1991 roku z przyjeciem
wynagrodzenia:

- od 1 pazdziernika 1989 roku w wysoko$ci 179.900,00 z} (przed denominacja);

- od 1 stycznia 1990 roku w wysokosci 356.000,00 zl;

- od 1 maja 1990 roku w wysokos$ci 687.500,00 zt oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 90.000,00 zl;

- od 1lipca 1990 roku w wysoko$ci 1.024.000,00 zk;

- od 1 wrze$nia 1990 roku w wysokoéci 1.228.00,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 368.000,00 zk;

- od 1 pazdziernika 1990 roku w wysokoéci 1.305.000,00 z} oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 440.000,00 zl;
- od 1 listopada 1991 roku w wysoko$ci 1.445.000,00 zl oraz dodatek funkcyjny wynoszacy 440.000,00 zl;

- od 1 marca 1991 roku do 31 maja 1991 roku w wysokosci 2.359.281,00 zl oraz zasilek rodzinny wynoszacy 460.000,00
28

Wysoko§¢ kapitalu poczatkowego wyniosla 192.620,67 zl. Wskaznik wysoko$ci podstawy kapitalu poczatkowego
wynibst 215,97 %. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego w kwocie 2.636,76 zl, okresy skladkowe w wymiarze 17 lat i 7 miesiecy, tj. 211 miesiecy oraz okresy



nieskladkowe w wymiarze 5 lat, 8 miesiecy i 1 dzien, tj. 68 miesiecy. Ustalony wspdlczynnik, proporcjonalny do
osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego
i nieskladkowego, wyniodst dla ubezpieczonego 73,10 %.

(pismo procesowe — k. 30, hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego — k. 53 — 54 akta ZUS)
Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1383) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 roku, ktorzy przed dniem wejécia

w zycie ustawy oplacali skltadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Kapitat poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat (art.
173 ust. 2).

Wartoé¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy,
tj. na dzien 1 stycznia 1999 roku (ust. 3). Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww. ustawy).

Jak stanowi art. 174 ust. 2 powolanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczehr Spolecznych przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,

3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12,
w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 ww. przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Natomiast ust. 7 art. 174 stanowi, Ze do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku.

Ustep 8 analizowanego przepisu stanowi za$, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej
wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu
skladkowego

i nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wedlug okreSlonego w ustawie wzoru. Wartosé
wspoétezynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zaleznoSci od plci, wieku ubezpieczonego oraz stazu
ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowiacej zalacznik do ustawy (ust. 13).

Srednie trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla osoby w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy, co wynika z Komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu statystycznego w sprawie tablicy §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn.

Kwestie ponownego ustalania kapitalu poczatkowego reguluje art. 175 ust. 4 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktorym ponowne ustalenie wysokos$ci
kapitalu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okreslonych



w art. 114.

Zgodnie za$ z art. 114 ust. 1 pkt. 1, prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie Swiadczen, zostang przedlozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore majg wplyw na prawo do §wiadczen
lub na ich wysokos¢.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe

(Dz. U. Nr 237, poz. 1412), Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaSwiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustalié
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego,

nie oznacza jednak, iz zaréwno okres zatrudnienia, jak i wysoko§¢ uzyskiwanego uposazenia, nie moze by¢ wykazana
w inny sposob, tak przy pomocy pisemnych Srodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet
dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan Swiadkow (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r. II UKN 186/97,
OSNAPiUS 1998/11/342, a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997-03-04, III AUa 105/97 opubl: OSA
w W. rok 1997, Nr. 2, poz. 7; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

71993-08-18, III AUT 294/93 opubl: P.. Sad. rok 1994, Nr. 3, poz. 6).

Nalezy zauwazy¢, ze Sad moze przyjac do ustalenia kapitatu poczatkowego tylko te skladniki wynagrodzenia, ktérych
wysoko$¢ zostala ustalona w postepowaniu, w sposéb niewatpliwy. Wysokosci wynagrodzenia lub danego skladnika
wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposdb przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego
kopii, ktory zachowat sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonej. Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktérych
zawarte sa dane dotyczgce wynagrodzenia. W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skltadniki wynagrodzenia, ktore sa
pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okre$lonej wysokosci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Majac to na uwadze, Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe, obejmujgce analize dostepnej dokumentacji
zwigzanej ze spornym okresem zatrudnienia wnioskodawcy.

W przedmiotowej sprawie istota sporu ostatecznie sprowadzila sie do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
wnioskodawcy za okres od 16 maja 1989 roku do 31 maja 1991 roku,

tj. okresu zatrudnienia w (...) Handlowym Os$rodku (...) — Produkcyjnym (...) Spbtka z 0.0. w Z., bowiem za ten okres
organ rentowy przyjal,

iz wnioskodawca uzyskiwal wynagrodzenie minimalne.

Whnioskodawca domagal sie uwzglednienia zarobkéw za sporny okres w wysokoSci,
w jakiej otrzymywal to wynagrodzenie w rzeczywisto$ci.

Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe, obejmujace analize dostepnej dokumentacji, zwiazanej z okresami
zatrudnienia wnioskodawcy, oraz wysokoScia otrzymywanego wynagrodzenia, co dalo podstawe do oceny
prawidlowosci zaskarzonej decyzji w $wietle postawionych jej zarzutow.

W wyniku przeprowadzonego postepowania dowodowego, na podstawie zalaczonej do akt dokumentacji
wnioskodawcy, bezsprzecznie mozliwe bylo ustalenie wysokoSci wynagrodzenia W. N. za okres od 16 maja 1989 roku
do 31 maja 1991 roku, tj. okresu zatrudnienia w (...) Handlowym Os$rodku (...) — Produkcyjnym (...) Spétka z o.o.
w Z.. W konsekwencji, organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
z dziesieciu kolejnych lat wskazanych przez wnioskodawece, tj. od 1980 do 1989 roku. W tym wariancie wskaznik



wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego okazal sie najkorzystniejszy, bowiem wynidst 215,97 % przy
dotychczasowym, wynoszacym 214,25 %.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze, Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4§ 2

k. p. c., zmienil zaskarzona decyzje z dnia 8 sierpnia 2017 roku, w ten spos6b ze zobowigzal Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, Oddzial w S., do ponownego ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego W. N., z uwzglednieniem
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokoSci 215,97 %, z przyjeciem , do obliczenia
podstawy wymiaru, dochodu, stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych tj . 1.01. 1980 — 31.12.1989.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi (...) Oddzial w S.

K. J.



