Sygn. akt VIII U 1568/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14.06.2017 1. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I

Oddziat w L. stwierdzil, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek
Miejska Przychodnia (...) (NIP: (...)), ktérego nastepca prawnym jest Centrum Medyczne im. dr L. (...) Sp. z 0.0. (NIP:
(...)) w roku skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy wynosi:

od 01.04.2007r. do 31.03.2008r. - 1,47%
od 01.04.2008r. do 31.03.20009r. - 1,47%
od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. - 1,47%
od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. - 1,47%
od 01.04.2011r. do 31.03.2012r. - 1,47%
od 01.04.2012r. do 31.03.2013r. - 1,20%
od 01.04.2013r. do 31.03.2014r. - 1,20%
od 01.04.2014r. do 31.03.2015r. - 1,20%
od 01.04.2015r. do 31.03.2016r. - 1,20%

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz jak wynika z dokumentéw zewidencjonowanych w systemie
informatycznym Zakladu do Miejskiej Przychodni (...) wyslane byly "Zawiadomienia o wysokoéci stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe" w ustawowo przewidzianym terminie. Ustalona w ww. zawiadomieniach stopa
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe wynosila na okres od 01.04.2007r. do 31.03.2008r. - 1,47%; od
01.04.2008r. do 31.03.20009r. - 1,47%; od 01.04.2000r. do 31.01.2010r. - 1,47%; od 01.04.2010r. do 31.03.2011r.
- 1,47%; od 01.04.2011r. do 31.03.2012r. - 1,32%; od 01.04.2012r. do 31.03.2013r. - 1,20%; od 01.04.2013r. do
31.03.2014r. - 1,20%; 01.04.2014r. do 31.03.2015T. - 1,20% i od 01.04.2015r. do 31.03.2016r. - 1,20%.

Stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe na poszczegdlne okresy skladkowe Zaktad ustalil na podstawie
danych zawartych w "Informacjach o danych do ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe" - ZUS IWA oraz
zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.
U. z 2015, poz. 1242 z pdzn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002r. w
sprawie r6znicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (Dz. U. z 2015r. poz. 379)

W dniu 23.11.2016r. wplynelo do Oddzialu pismo platnika skladek Centrum Medyczne im. dr (...) Sp. z o.0. (NIP:
(...)) z siedzibg w L. ul. (...) nastepcy prawnego Miejskiej Przychodni (...) (NIP: (...)) o ponowne ustalenie stawki
na ubezpieczenie wypadkowe w zwigzku ze zlozonymi korektami ZUS IWA za lata 2004-2014. W pi$mie platnik
skladek wskazal, iz Miejska Przychodnia (...) w zlozonych informacjach ZUS IWA za lata 2004-2014 wykazala
niewlasciwe dane w zakresie liczby os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia i liczby os6b poszkodowanych
w wypadkach przy pracy ogdlem. Platnik skladek wyjasnil, Ze rozbiezno$ci wynikaja z omytkowego wskazywania
liczby 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia pomimo faktu, ze zgodnie z dokumentacja zZrodtowa (wyniki
pomiaréw badan Srodowiskowych) nie bylo oséb zatrudnionych w przekroczeniach norm szkodliwych. Pierwotnie
wskazywano w ZUS IWA zatrudnionych, ktérzy pracuja z udzialem urzadzen emitujacych pole elektromagnetyczne
lub promieniowanie jonizujace, nie uwzgledniajac faktycznych natezenn emitowanych przez urzadzenia. Zgodnie
z wynikami badan $rodowiskowych na zadnym z tych stanowisk nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych



norm czynnikéw szkodliwych ( (...)/ (...)). Na okoliczno$¢ rozbieznoéci w obszarze liczby oséb poszkodowanych w
wypadkach przy pracy ogbélem w latach 2005,2006 i 2008 platnik skladek wyjasnil, iz wynikaja one z omylkowego
zaliczenia os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy co zweryfikowano z Rejestrem wypadkéow.

Z uwagi na fakt, iz Oddzial powzigl watpliwo$¢ co do prawidlowosci zlozonych korekt informacji ZUS IWA na ww.
okoliczno$é przeprowadzil postepowanie kontrolne. Zdaniem organu rentowego dokumenty zgromadzone w trakcie
kontroli nie pozwolily na ustalenie ani zweryfikowanie liczby oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia. Pozwolily
natomiast na weryfikacje liczby os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogélem w latach 2005,2006 i 2008r.

Pismem z dnia 18.04.2017r. wszczete i jednocze$nie zakonczone zostalo postepowanie administracyjne w sprawie
ustalenia wysoko$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zwiazku ze zlozonymi korektami ZUS
IWA za lata 2004-2014. W piSmie tym oddzial poinformowat platnika skladek, ze istniejg podstawy do stwierdzenia,
ze wykazana w pierwszorazowych informacjach ZUS IWA za lata 2005,2006 i 2008 liczba oséb poszkodowanych w
wypadkach ogoélem byla nieprawidlowa i tym samym uzasadnione bylo zlozenie korekty w ww. zakresie. Natomiast
nie bylo podstaw do stwierdzenia, ze liczba oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia jest mniejsza niz wykazana
w pierwszorazowych informacjach ZUS IWA.

W odpowiedzi na ww. pismo platnik skladek podtrzymal swoje stanowisko co do zasadnos$ci zlozonych korekt
w zakresie liczby osob zatrudnionych w warunkach zagrozenia i wyjasnil, Ze maja one swoje odzwierciedlenie w
dokumentacji Zr6dlowej m.in. w wynikach pomiaréw $§rodowiskowych dotyczacych pola elektromagnetycznego oraz
promieniowania jonizujacego. Platnik sktadek wyjasnil, ze pierwotnie wskazujac w Sprawozdaniach o warunkach
pracy Z-10 i tym samym w informacjach ZUS IWA za lata 2004-2014 osoby w warunkach zagrozenia, mylnie
zinterpretowat dzial 1, wiersz I (i w konsekwencji rowniez wiersz 1, rubryka 1 w dziale 2) Sprawozdania Z-10 -
"zagrozenia czynnikami zwigzanymi' ze rodowiskiem pracy",, wykazujac pracownikow, ktorzy pracowali z udzialem
urzadzen emitujacych pola elektromagnetyczne i promieniowanie jonizujace, nie uwzgledniajac za$ faktycznych
natezen promieniowania jakie te urzadzenia emituja. Natomiast w informacji ZUS IWA nalezy podaé tylko i wylacznie
zatrudnionych w warunkach, w ktérych wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku za ktéry sktadana
jest informacja ZUS IWA. Platnik podkredlil, ze w latach 2004-2014 zadne stanowisko pracy nie byto usytuowane
w narazeniu na dzialanie czynnikow szkodliwych przekraczajace najwyzsze dopuszczalne wartoSci stezen i natezen,
okre$lonych w obowigzujacych normach. Platnik skladek wyjasnil, ze nie mial mozliwosci fizycznego sporzadzenia
korekt Sprawozdan o warunkach pracy Z -10, poniewaz zgodnie z informacjami uzyskanymi z Glownego Urzedu
Statystycznego, wszystkie podmioty zobligowane do skladania w GUS sprawozdan (Z-10), nie majg juz mozliwosci ich
poprawy, gdyz ksiegi statystyczne za lata przeszle zostaly sporzadzone i opublikowane.

Po ponownej analizie calo$ci zgromadzonego materialu dowodowego Oddzial stwierdzil, ze nie ma podstaw do
uznania zasadno$ci zlozonych korekt informacji ZUS IWA w zakresie liczby os6b zatrudnionych w warunkach
zagrozenia. W dniu 30.05.2017r. oddzial sporzadzil z urzedu informacje ZUS IWA za lata 2004-2014 w ktérych
wskazal dane o liczbie 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia sprzed korekty, natomiast w informacjach ZUS
IWA za lata 2005,2006 i 2008 uwzglednit dane w zakresie liczby oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy
ogoblem zgodne z korektami zlozonymi przez platnika.

Wskutek zlozonych korekt przeliczeniu ulegla wysoko$éé stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe na
rok skladkowy obejmujacy okres rozliczeniowy od 01.04.2011r. do 31.03.2012r. i wynosi obecnie 1,47%. Natomiast
wysoko$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w pozostalych okresach rozliczeniowych pozostala
nie zmieniona.

/ decyzja k. 139 -142 akt ZUS/



W dniu 24 lipca 2017 r. odwolanie od powyzszej decyzji w zakresie ustalenia liczby os6éb zatrudnionych w
warunkach zagrozenia, co w konsekwencji doprowadzilo do blednego ustalenia wysokoSci stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe, wni6st platnik Centrum Medyczne im. dr L. (...) Sp. z o.0.

Odwolujacy zaskarzonej decyzji w tej czeSci zarzucil:

- naruszenie art. 7, art. 77 §1 oraz art. 107 §3 KPA poprzez niepodjecie niezbednych czynno$ci majacych na celu nalezyte
wyjasnienie stanu faktycznego sprawy, zaniechanie nalezytego rozpatrzenia calego materiatu dowodowego w sprawie
oraz zaniechanie sporzadzenia adekwatnego uzasadnienia zaskarzonej Decyzji, oraz w konsekwencji

- uznanie, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, Ze na podstawie okazanych w trakcie kontroli ZUS dokumentéw,
Organ nie mial mozliwo$ci zweryfikowania liczy oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia w latach 2004-2014,

- naruszenie art. 31 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 31 ust. 3 i ust. 10 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych ( (...)) poprzez nieuznanie zlozonych w dniu 22
listopada 2016 roku korekt informacji ZUS IWA za lata 2004-2014 w zakresie liczby 0s6b zatrudnionych w warunkach
zagrozenia i oparcie wyliczenia stopy procentowej sktadki wypadkowej na nieprawidlowych danych;

- naruszenie art. 35 Ustawy Wypadkowej, poprzez niewskazanie prawidlowych danych, wskazujacych jednocze$nie,
na ktérych stanowiskach odnotowano przekroczenia norm czynnikéw szkodliwych (uwzgledniajac przekazane przez
CM w L. wyniki pomiaréw Srodowiska pracy).

Z uwagi na powyzsze skarzacy wniost o zmiane zaskarzonej Decyzji i okreslenie wysokoSci stopu procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe w oparciu o dane wynikajace ze zlozonych przez Odwolujacego korekt informacji ZUS
IWA za lata 2004-2014 roéwniez w zakresie os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia; ewentualnie o zobowiazanie
Organu do ponownego okreslenia wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w oparciu o dane
wynikajace ze zlozonych przez Odwohujacego korekt informacji ZUS IWA za lata 2004-2014 roéwniez w zakresie oso6b
zatrudnionych w warunkach zagrozenia. Nadto o zasadzenie na rzecz Odwolujacego kosztéw postepowania wedlug
norm przepisanych.

/ odwolanie k. 2-11 /

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 4.08.2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. wniost o jego
oddalenie, podtrzymujac argumentacje przedstawiong w zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie — k. 10-11/

Na rozprawie w dniu 8 stycznia 2019 r., poprzedzajacej wydanie wyroku, pelnomocnik wnioskodawcy poparl
odwolanie i wnibsl o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Pelnomocnik organu
rentowego wnidst o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych
w kwocie ryczaltowe;j.

/stanowiska stron z dnia 8 stycznia 2019 r. — 00:09:33 — 00:13:25 plyta CD — k. 163/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:
Platnik sktadek Centrum Medyczne im. dr L. (...) Sp. z 0.0. jest nastepca prawnym platnika Miejskiej Przychodni (...)

/ wypis z KRS k. 13- 19/

W dniu 22 listopada 2016 r. platnik skladek przekazal do ZUS korekte (...) o danych do ustalenia skladki na
ubezpieczenie wypadkowe” ZUS IWA za lata 2004 -2014. Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia zostala



skorygowana do 0 ubezpieczonych. Skorygowano tez liczbe os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoélem
w latach 2005,2006 1 2008.

/ druki ZUS IWA k. 64-134 akt ZUS zeznania $wiadka A. D. protokot rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51
- 00:23:38/

W dniu 23.11.2016r. wplynelo do Oddzialu pismo platnika skladek datowane na dzien 18 listopada 2016 o ponowne
ustalenie stawki na ubezpieczenie wypadkowe w zwiazku ze zlozonymi korektami ZUS IWA za lata 2004-2014. W
piSmie platnik przedstawil powdd zlozenia korekt dokumentacji za lata 2004-2014, a takze argumentacje w zakresie
braku przekroczen najwyzszych dopuszczanych natezen czynnikoéw szkodliwych dotyczacych urzadzen emitujacych
pole elektromagnetyczne oraz promieniowanie jonizujace z uwzglednieniem faktycznych natezen emitowanych przez
urzadzenia.

/ pismo platnika k. 1-2 akt ZUS. oraz k. 23-24 zeznania Swiadka A. D. protokot rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r.
00:04:51 - 00:23:38/

Pismem z dnia 20 grudnia 2016 roku ZUS poinformowal platnika o wystgpieniu z wnioskiem do Panistwowej Inspekcji
Pracy w L. o przeprowadzenie stosownego postepowania wyjaéniajacego na okolicznoé¢ zlozonych korekt informacji
ZUS IWA.

/ pismo k. 22 | k. 18 akt ZUS notatka stuzbowa k. 12 akt ZUS, pismo do PIP k. 13-14 akt ZUS/
Kontrola PIP nie zostala przeprowadzona.
/ bezsporne, zeznania §wiadka A. D. protokot rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51 - 00:23:38/

Na okoliczno$é zlozonych korekt informacji ZUS IWA, w dniach 16-19 stycznia 2017 roku, ZUS Wydzial Kontroli
Platnikéw Sktadek w L. przeprowadzit w CM w L. kontrole w zakresie danych wykazanych w informacjach o danych
do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe za lata 2004-2014, w zwigzku z pismem platnika z dnia 18 listopada
2016 r. W toku kontroli przestuchano §wiadka A. D. — specjaliste ds. kadr i plac platnika w obecnoéci I. Z. — specjalisty
ds. BHP

/ zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli k. 1-2 akt kontroli ZUS, protokél przestuchania k. 335-342 akt kontroli
ZUS, protokoél pokontrolny k. 343-346 akt kontroli ZUS/

W toku kontroli platnik przedstawil ZUS nastepujace dokumenty

- sprawozdanie o warunkach pracy Z- 10 /k. 13-60 akt kontroli ZUS/,

- raporty wyniki pomiaréw dozymetrycznych Instytutu Medycyny Pracy /k. 61-202 akt kontroli/
- Sprawozdania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej /k. 203-298 akt Kontroli ZUS/

- lista 0s6b pracujacych przy aparaturze emitujacej pole elektromagnetyczne i promieniowanie jonizujace /k. 299-300
akt kontroli ZUS/

- rejestr wypadkow przy pracy/ k. 301-334 akt kontroli ZUS/

/dokumentacja w aktach kontroli ZUS, zeznania $§wiadka I. S. protoko6l rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:23:38
-00:35:34 plyta CD k. 51 zeznania $§wiadka A. D. protokét rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51 - 00:23:38
plytaCD k. 51/

Pismem z dnia 18.04.2017r. wszczete i jednocze$nie zakonczone zostalo postepowanie administracyjne w sprawie
ustalenia wysokos$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w zwigzku ze zlozonymi korektami ZUS



IWA za lata 2004-2014. W pi$mie tym Oddzial poinformowat platnika skladek, ze istnieja podstawy do stwierdzenia,
ze wykazana w pierwszorazowych informacjach ZUS IWA za lata 2005,2006 i 2008 liczba 0s6b poszkodowanych w
wypadkach ogoélem byla nieprawidlowa i tym samym uzasadnione bylo zlozenie korekty w ww. zakresie. Natomiast
nie bylo podstaw do stwierdzenia, ze liczba 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia jest mniejsza niz wykazana
w pierwszorazowych informacjach ZUS IWA.

/ pismo k. 38 akt ZUS/

W odpowiedzi na ww. pismo platnik skladek pismem z dnia 28.04. 2017 r. podtrzymal swoje stanowisko co do
zasadno$ci zlozonych korekt w zakresie liczby os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

/ pismo k. 42 akt ZUS/

W dniu 30.05.2017r. Oddzial sporzadzil z urzedu informacje ZUS IWA za lata 2004-2014, w ktorych wskazal dane
o liczbie os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia sprzed korekty, natomiast w informacjach ZUS IWA za lata
2005,2006 i 2008 uwzglednil dane w zakresie liczby 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem zgodne
z korektami zlozonymi przez platnika.

/ druki ZUS IWA k. 64-134 akt ZUS/

Zaskarzong decyzja Oddzial stwierdzil, ze nie ma podstaw do uznania zasadnoSci zlozonych korekt informacji ZUS
IWA w zakresie liczby 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

/ decyzja k. 139 -142 akt ZUS/

W sprawozdaniu Z -10, jak i dokumentach ZUS IWA za lata 2004-2014, platnik skladek podat bledna informacje co
liczby osbb pracujacych w warunkach zagrozenia. W wyniku btednej interpretacji przepiséw zamiast wskazania iloSci
0sob pracujacych w przekroczeniu norm czynnikéw szkodliwych, podano liczbe oséb pracujacych w zagrozeniu a nie
przekroczeniu norm.

/ zeznania §wiadka K. S. protokél rozprawy z dnia 24 lipca 2018 r. 00:04:09 -00:10:36 plyta CD k. 134, zeznania
Swiadka A. D. protokél rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51 - 00:23:38 plyta CD k. 51 zeznania §wiadka I. S.
protokol rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:23:38 -00:35:34 plyta CD k. 51/

W chwili obecnej platnik na drukach IWA nie wskazuje zadnych os6b pracujacych z przekroczeniem norm. ZUS tego
nie kwestionuje.

/ zeznania $wiadka A. D. protokoél rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51 - 00:23:38 plyta CD k. 51/

Osoby pracujace w warunkach zagrozenia w spornym okresie to byli pracownicy pracowni RTG i Poradni (...) tj.
pracujacy przy aparaturze monitorujacej pole elektromagnetyczne czy w pracowni rentgena. Pracownicy rehabilitacji
nie pracujg przy jednym urzadzeniu, ale przy kilku w r6znych pokojach.

/ zeznania $wiadka A. D. protokél rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51 - 00:23:38 plyta CD k. 51/

W okresie 2004 -2014 w (...) S. na stanowiskach wskazywanych do ZUS jako stanowiska z przekroczeniem norm
dopuszczalnych promieniowan pracowali nastepujacy pracownicy; B. S. (1), I. M. (1), B. S. (2). I. M. (2), D. P, E. K,
A.B,L.G,M.K,T.S.,E.P.,J. M, L. K..

/ informacja k. 55, akta osobowe ww. 0s6b zalaczone do akt sprawy, za$wiadczenia kwalifikacyjne w zakresie
eksploatacji urzadzen wytwarzajacych pole elektromagnetyczne w aktach osobowych ww. 0s6b oraz k 104 -123 wykaz
pracownikéw akta kontroli ZUS k. 299/

Wskazane osoby pracowaly na nastepujacych urzadzeniach:



- w pracowni rentgenodiagnostyki og6lne;j:

1) T. typ GS-200 nr fabryczny (...), producent F., rok produkeji 1988 aparat wycofany z eksploatacji)

2) T. typ GS-220 nr fabryczny (...), producent F., rok produkeji 1994 aparat wycofany z eksploatacji;

3) T.typ GS-200 nr fabryczny (...), producent F., rok produkeji 1988;

4) M. M. 10 nr fabryczny 171, producent Elektronika i Elektromedycyna, rok produkcji 1997;

5) M. M. 10 nr fabryczny 331, producent Elektronika i Elektromedycyna, rok produkcji 1994;

6) M. M. 10 nr fabryczny 439, producent Elektronika i Elektromedycyna, rok produkeji 1995;

7) Aparat RTG ogo6lno-diagnostyczny (...) nr fabryczny (...), rok produkcji 1997, aparat wycofany z eksploatacji)

8) Aparat RTG stomatologiczny S.-101 nr fabryczny (...), producent C., rok produkcji 1991- aparat wycofany z
eksploatacji)

9) Aparat RTG stomatologiczny P., nr (...) producent P. D., rok produkcji 2012

10) Aparat RTG ogblno-diagnostyczny C. E. 2, nr (...) producent P., rok produkcji 2011
— w poradni rehabilitacji

1) T. typ GS-200 nr fabryczny (...),

2) T. typ GS-220 nr fabryczny (...),

3) T. typ GS-200 nr fabryczny (...),

4) Magnetronie MF 10 nr fabryczny 171,

5) Magnetronie MF 10 nr fabryczny 331,

6) Magnetronie MF 10 nr fabryczny 439

/ wykaz sprzetu pismo k. 56-56v./

Wszystkie informacje dotyczace napraw oraz serwisowania tych urzadzen zawarte sa w paszportach technicznych.

/ kopie paszportow technicznych urzadzen k. 57 - 103 v., zeznania Swiadka I. S. protokoél rozprawy z dnia 26 kwietnia
2018 r. 00:23:38 -00:35:34 plyta CD k. 51/

W poradni (...) i Pracowni Rentgenodiagnostyki (...) w spornym okresie regularnie byly przeprowadzane badania i
pomiary promieniowania jonizujacego i pola elektromagnetycznego.

/zeznania $wiadka I. S. protokol rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:23:38 -00:35:34 plyta CD k. 51 zeznania
Swiadka K. S. protokél rozprawy z dnia 24 lipca 2018 r. 00:04:09 -00:10:36 plyta CD k. 134 zeznania $wiadka A. D.
protokol rozprawy z dnia 26 kwietnia 2018 r. 00:04:51 - 00:23:38 plyta CD k. 51/

W Miejskiej Przychodni (...) (ZOZ L.) w okresie 2004 - 2014, na stanowiskach objetych badaniami i pomiarami
promieniowania jonizujacego i pola elektromagnetycznego, wskazanymi w Raportach z wynikami pomiaréow
dozymetrycznych oraz w Sprawozdaniach z pomiaréw pola elektromagnetycznego o czestotliwosci o - 300 GHz, dla



celow bezpieczenstwa pracy pracownikow, nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych normatywow wskazanych
w obowigzujacych przepisach.

/ opinia bieglego w zakresie BHP J. K. k. 138-147, Sprawozdania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologiczne;j
k. 203-298 akt Kontroli ZUS, raporty i wyniki pomiaréw dozymetrycznych Instytutu Medycyny Pracy k. 61-202 akt
kontroli ZUS, dokumenty z badan poziomu promieniowania RTG i jonizujacego za lata 2004-2014 koperta k. 124 oraz
k. 61-201 akt kontroli ZUS/

W Raportach z wynikami pomiaréw dozymetrycznych w faktycznych okresach narazenia, przez pracownikow
wskazana jest dawka ,,ponizej czutoSci”; w sprawozdaniach z pomiaréw pola elektromagnetycznego o czestotliwoSci
0 - 300 GHz, dla celow bezpieczehstwa pracy nie ma stanowiska pracy w strefie zagrozenia. Z tego wynika ,
iz w okresie 2004 - 2014, na stanowiskach objetych badaniami i pomiarami promieniowania jonizujacego i
pola elektromagnetycznego, dokonana ocena narazenia nie potwierdza zatrudnienia pracownikéw w warunkach
zagrozenia.

/ opinia bieglego w zakresie BHP J. K. k. 138-147, Sprawozdania Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej
k. 203-298 akt Kontroli ZUS, raporty i wyniki pomiaréw dozymetrycznych Instytutu Medycyny Pracy k. 61-202 akt
kontroli ZUS, dokumenty z badan poziomu promieniowania RTG i jonizujacego za lata 2004-2014 koperta k. 124 oraz
k. 61-201 akt kontroli ZUS/

Z obowiazujacych w okresie 2004 - 2014 przepiséw dotyczacych sprawozdawczo$ci z oceny warunkow pracy wynika, iz
pracodawca - platnik §wiadczen na ubezpieczenie wypadkowe, zaréwno w sprawozdaniu Z-10 (GUS), jak i formularzu
ZUS IWA (ZUS), zobowigzany byt do podawania liczby pracownikéw zatrudnionych w poszczegélnych latach w
warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi. W_informacjach dotyczacych sposobu przygotowania zbiorczej
informacji Z-10 i ZUS IWA, zaréwno ZUS: jak i GUS wynika, iz wymagaly one by w sprawozdaniach tych wskazac
liczbe pracownikdw zatrudnionych w warunkach przekroczenia dopuszczalnych norm okreslonych w obowigzujacych
przepisach. Tym samym platnik §wiadczen - pracodawca: Miejska Przychodnia (...) (ZOZL.), nie powinien wykazywaé
w sprawozdaniu Z-10 oraz formularzu ZUS IWA za lata 2004 - 2014, pracownikoéw objetych ocena narazenia na
dzialanie pola elektromagnetycznego i promieniowania jonizujacego wskazanych w aktach sprawy.

/ opinia bieglego w zakresie BHP J. K. k. 138-147/

Hipotetycznie w przypadku uznania korekt ZUS IWA zlozonych przez platnika Miejska Przychodnia (...), ktérego
nastepca prawnym jest Centrum Medyczne im. dr L. (...) Sp. z 0.0. w zakresie liczby os6b zatrudnionych w warunkach
zagrozenia, stopy procentowe na ubezpieczenie wypadkowe ksztaltowalyby sie nastepujaco:

- od 01.04.2007 r. do 31.03.2008 1. - 1,32%
- od 01,04.2008r. do 31.03.2009 1. - 1,47%
- od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. - 1,47%
- od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. - 1,32%

- od 01.04.2011r. do 31.03.2012r. - 1,18%

- od 01.04.2012r. do 31.03.2013r. - 1,20%

- od 01.04.2013r. do 31.03.2014r. - 1,20%

- od 01.04.2014r. do 31.03.2015r. - 1,20%

- od 01.04.2015r. do 31.03.2016r. - 1,08%



/ hipotetyczne wyliczenie ZUS k. 160/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane dokumenty, ktérych prawdziwoéci zadna ze stron nie
kwestionowala oraz zeznania Sswiadkéw, bedacych obecnymi i byltymi pracownikami platnika, ktérych zeznania byly
zgodne z dokumentami zalaczonymi do akt sprawy.

Odpowiedz na pytania:

- czy w latach 2004-2014 w Miejskiej Przychodni (...) w L. byli zatrudnieni pracownicy w warunkach
zagrozenia czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi zwiazanymi ze Srodowiskiem pracy oraz na stanowiskach
przekraczajacych dopuszczalne normy, jezeli tak w jakiej liczbie w poszczeg6lnych latach i na jakich stanowiskach
zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami;

-czy w spornym okresie w sprawozdaniu o warunkach pracy Z-10 platnik powinien wykazywac stanowiska pracy
zwigzane z pracq w warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi ze Srodowiskiem pracy, pracownikéw pracujacych
z udzialem urzadzen emitujacych pola elektromagnetyczne i promieniowanie jonizujace;

- czy w spornym okresie doszlo do przekroczenn dopuszczalnych natezen czynnikéw szkodliwych, w tym
promieniowania jonizujacego i elektromagnetycznego;

zlecono bieglemu w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Sad nie mial podstaw do tego aby odmowié przymiotu wiarygodno$ci opinii bieglego specjalisty w tej materii J. K.,
ktora w uznaniu Sadu zostala sporzadzona w sposob rzetelny, zgodnie z wymaganiami fachowosci i niezbedna wiedza
w zakresie stanowigcym jej przedmiot. Opinia bieglego nie zawiera sprzecznoSci ani uchybien, ktére pozbawialyby ja
warto$ci dowodowej. Nadto strony zdanych zastrzezen do opinii bieglego nie zglaszaly.

Wysoko$¢ stopy procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe za sporne okresy od kwietnia 2007 do marca
2016 r., z uwzglednieniem danych wynikajacych ze zalozonych przez wnioskodawce korekt ZUS IWA za lata 2004
-2017, ustalono w oparciu o hipotetyczne wyliczenie dokonane przez ZUS, ktore nie bylo kwestionowane przez strone
powodowa w toku postepowania.

Co istotne przedstawiony stan faktyczny co do zasady nie byl podwazany przez zadna ze stron. Spor w tej sprawie
sprowadzal sie do kwestii prawnych, do ktérych Sad odniesie sie w czeéci rozwazan.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z dyspozycja art. 27 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych tj. z dnia 15 wrze$nia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1773) stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na rok sktadkowy.

Na mocy art. 2 pkt 8 ,rok skladkowy” jest to okres obowigzywania stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku;

Stosownie do tresci art. 28 ust. 2 ustawy, stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika
skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaklad jako iloczyn stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe okre$lonej dla grupy dzialalnosci, do ktérej nalezy platnik skladek,
i wskaznika korygujacego ustalonego dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33.

Art. 28 ust. 3 ustawy stanowi, iz liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ustala sie jako iloraz sumy
ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu w ciggu poszczegdlnych miesiecy poprzedniego roku



kalendarzowego i liczby miesiecy, przez ktore platnik skladek byl w poprzednim roku kalendarzowym zgloszony w
Zakladzie co najmniej 1 dzien.

Zgodnie z dyspozycja art. 29 ust. 1 ustawy, platnik sktadek o ktorym mowa w art. 28 ust. 2, nalezy do grupy dziatalnosci
ustalonej dla jego rodzaju dziatalno$ci wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku.
Natomiast w mysl ust. 2, platnik skladek zgltoszony w Zakladzie w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31
marca nastepnego roku nalezy do grupy dzialalnoSci ustalonej dla jego rodzaju dzialalnoéci wedlug (...) ujetego w
rejestrze REGON w dniu, od ktérego platnik skladek jest w Zakladzie zgloszony.

Stosownie do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji ( (...)) (Dz. U.
7 2007 1., Nr 251, poz. 1885 ze zm.) oraz zgodnie z dyspozycja §3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w zaleznoSci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (Dz. U. z 2013 r., poz.
878 ze zm.), grupy dzialalno$ci, kategorie ryzyka i stopy procentowe skladki dla grup dziatalnosci okresla zalacznik
nr 2 do rozporzadzenia.

W mysl art.31 ust.2 cytowanej ustawy wskaznik korygujacy ustala sie na rok skladkowy w zaleznosci od kategorii
ryzyka ustalonej dla platnika skladek.

W Swietle art.33 ust.5 ww. ustawy kategorie ryzyka dla platnika skladek ustala sie na podstawie danych, o ktérych
mowa w ust.3 tj. wedlug kategorii ryzyka ustalonej dla platnika, przekazanych przez platnika skladek za trzy kolejne,
ostatnie lata kalendarzowe.

Dane, o ktérych mowa w ust. 3, platnik skladek przekazuje do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok
kalendarzowy (ust. 6)

Platnik skladek jest zobowigzany do zlozenia korekty informacji, o ktérej mowa w ust. 6, w ciagu 7 dni od: stwierdzenia
nieprawidlowos$ci we wlasnym zakresie; otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowos$ci przez Zaklad —
art. 31 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przypisem 8 zalacznika nr 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkéw przy
pracy i chor6b zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkow (Dz. U. z 2013 r., poz. 878 ze
zm.), do deklaracji ZUS IWA nalezy wpisaé liczbe zatrudnionych w warunkach, w ktérych wystepuja przekroczenia
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy wedtug stanu

na dzien 31 grudnia roku, za ktéry skladana jest informacja (przy czym kazdego zatrudnionego w takich warunkach
nalezy liczy¢ tylko raz )

Z kolei z poradnika ZUS Z. sktadania i wypelniania informacji o danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie
wypadkowe ZUS IWA / (...) wynika, ze zestawienie danych do ustalenia kategorii ryzyka dla platnika skladki nalezy
wypelnia¢ w ten sposob, ze w polu 04 nalezy wpisac liczbe oséb zatrudnionych w warunkach, w ktérych wystepuja
przekroczenia najwyzszych dopuszezalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy, wedlug stanu na 31 grudnia roku, za ktéry sktada sie informacje ZUS IWA. Przy ustalaniu tej liczby nalezy
stosowa¢ zasady obowigzujace przy wypehianiu dzialu (...) (wiersz 1. rubryka 1) sprawozdania o warunkach pracy
Z-10. tj. uwzgledniaé tylko osoby zatrudnione w warunkach zagrozenia spowodowanego czynnikami zwigzanymi ze
srodowiskiem pracy. Przy tym podajac w informacji ZUS IWA liczbe oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
powinno sie uwzglednia¢ wszystkich pracownikéw zatrudnianych na stanowiskach pracy, na ktéorych wystepuja
przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia ( (...). (...)) w
§rodowisku pracy... ”.

Natomiast w $wietle sprawozdania o warunkach pracy Z-10 (Portal Sprawozdawczy GUS portal.stat.gov.pl -
Objasnienia do formularza Z-10) za zagrazajace zdrowiu uwaza sie te stanowiska pracy, na ktérych wystepuje



dzialanie czynnikow szkodliwych, w stezeniu (natezeniu) przekraczajacym najwyzsze dopuszezalne wartodci ( (...) i
(...)) okreslone w obowiazujacych normach higienicznych. Podajac liczbe pracownikéw zatrudnionych w warunkach
zagrozenia wedlug stanu w dniu 31 grudnia — nalezy poda¢ liczbe os6b pracujgcych na stanowiskach, na ktorych
przekroczone zostaly obowigzujgce norm higieniczne ( (...) , (...)) sanitarne i inne (np. normy specjalne, ustalone dla
danego stanowiska pracy lub wykonywanych czynno$ci) w oparciu o wyniki pomiaréw stezen i natezen okreslonych

czynnikow.

Spoér miedzy stronami dotyczyl prawidlowo$ci ustalenia przez ZUS stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe obowiazujacej platnika skladek Centrum Medyczne im. dr L. (...) Sp. z 0.0. tj. nastepcy prawnego platnika
Miejska Przychodnia (...) obejmujacej poszczegdlne okresy rozliczeniowe wymienione w zaskarzonej decyzji.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie do ustalenia czy platnik skladek dokonal prawidlowej korekty (...)
o danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe” ZUS IWA za lata 2004 -2014 (liczba zatrudnionych w
warunkach zagrozenia zostala skorygowana do 0 ubezpieczonych), a w konsekwencji rozstrzygniecia czy wysoko$c
stopy procentowej skladki winna zostaé ustalona w oparciu o tak skorygowane dane.

W ocenie Sadu, majac na uwadze powyzsze uregulowania prawne, wbrew zapatrywaniu organu rentowego, brak
podstaw do zarzucenia platnikowi jakichkolwiek nieprawidlowosci w zakresie dokonanej korekty. Stwierdzi¢ nalezy,
ze w spornym okresie liczba ubezpieczonych wskazywana zar6wno w dokumentach ZUS IWA, jak i drukach Z- 10
przekazywanych do GUS, winna zawiera¢ liczbe zatrudnionych faktycznie pracujacych w przekroczeniu norm nie za$
liczbe 0sbb pracujacych w zagrozeniu czynnikami szkodliwymi dla zdrowia.

Jak wynika ze spdjnej i rzeczowej opinii bieglego w zakresie BHP, ktora nie byla kwestionowana przez zadng ze
stron, wydana w oparciu Sprawozdania Wojewo6dzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej, raporty i wyniki pomiaréw
dozymetrycznych Instytutu Medycyny Pracy oraz dokumenty z badan poziomu promieniowania RTG i jonizujacego
za lata 2004-2014, w Miejskiej Przychodni (...) w L. nie doszlo do przekroczen dopuszczalnych natezen czynnikéw
szkodliwych, w tym promieniowania jonizujgcego i elektromagnetycznego. W Raportach z wynikami pomiaréw
dozymetrycznych w faktycznych okresach narazenia, przez pracownikéw Miejskiej Przychodni (...) wskazana jest
dawka ,ponizej czuloéci”; w sprawozdaniach z pomiaréw pola elektromagnetycznego o czestotliwosSci 0 - 300 GHz,
dla celéw bezpieczenstwa pracy nie ma stanowiska pracy w strefie zagrozenia. Z tego wynika , iz w okresie 2004 -
2014, na stanowiskach objetych badaniami i pomiarami promieniowania jonizujacego i pola elektromagnetycznego,
dokonana ocena narazenia nie potwierdza zatrudnienia pracownikéw w warunkach zagrozenia. Tym samym platnik
Swiadczen - pracodawca: nie powinien wykazywaé w sprawozdaniu Z-10 oraz formularzu ZUS IWA za lata 2004 -
2014, pracownikéw objetych oceng narazenia na dzialanie pola elektromagnetycznego i promieniowania jonizujacego
wskazanych w aktach sprawy.

Wobec powyzszego stanowisko organu rentowego, ze nie ma podstaw do uznania zasadno$ci zlozonych korekt
informacji ZUS IWA w zakresie liczby osob zatrudnionych w warunkach zagrozenia, nie znajduje uzasadnienia. W
kontek$cie poczynionych rozwazan wskazaé nalezy, ze skorygowane deklaracje rozliczeniowe powinny zatem postuzyé
do ponownego ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej platnika w spornym
okresie.

W $wietle wyliczenr dokonanych przez ZUS, nie podwazanych przez strone odwotujaca, w spornym okresie stopy
procentowe na ubezpieczenie wypadkowe wyniostyby - od 01.04.2007 r. do 31.03.2008 1. - 1,32% - 0od 01,04.2008r.
do 31.03.2009 r. - 1,47%, - od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. - 1,47%, - od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. - 1,32%, - od
01.04.2011r. do 31.03.2012r. - 1,18%, - od 01.04.2012r. do 31.03.2013r. - 1,20%, - od 01.04.2013r. do 31.03.2014r. -
1,20%, - od 01.04.2014r. do 31.03.2015r. - 1,20%, - od 01.04.2015r1. do 31.03.2016r. - 1,08%.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Lodzi, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje
stwierdzajac, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek Miejska



Przychodnia (...), ktérego nastepca prawnym jest Centrum Medyczne im. dr L. (...) Sp. z 0.0., w roku skladkowym
obejmujacym okres rozliczeniowy wynosi jak w punkcie pierwszym sentencji.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.98 k.p.c. , a wysoko$§¢é wynagrodzenia pelnomocnika Centrum
Medyczne im. dr L. (...) Sp. z o.0. ustalil zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265).

Orzekajac o kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy, wbrew stanowisku organu rentowego, nie znalazl
podstaw by uznaé, iz decyzja organu rentowego zostala zaskarzona w calo$ci. Z treSci odwolania wynika bowiem
wprost, ze platnik kwestionowal ja w zakresie ustalenia liczby oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia, co w
konsekwencji doprowadzilo do blednego ustalenia wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
tj. do kwoty jaka wynikala z r6znicy skladki na ubezpieczenie wypadkowej przyjetej w zaskarzonej decyzji przez ZUS
a skladka nalezna.

Z tych tez wzgleddw orzeczono jak w punkcie drugim sentencji.
Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wraz z aktami rentowymi

J.L.



