Sygn. akt VIII U 668/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 lutego 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., zmienil wydana w dniu 29 stycznia
2014 r decyzje, w ktorej okre$lono naleznoéci , ktore beda podlega¢ umorzeniu na podstawie ustawy abolicyjnej w ten
sposob, ze w pkt. 1 sentencji decyzji zmienia sie kwote nalezno$ci, ktére beda podlegaé umorzeniu z :

»~wedlug stanu na dzien 23.05.2013 r umorzeniu beda podlega¢ naleznosci z tytulu skladek na:

a) ubezpieczenia spoleczne za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), (...), od 02/2006 do 05/2006, od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej kwocie
58.864,34 zi

w tym z tytuhu:

- skladek — 25.888,99 zi,

- odsetek — 31293,25 z1,

- dodatkowej oplaty - 1611,70 z}
- kosztéw upomnien — 70, 40 zi

b) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), od 02/2006 do 03/2006, (...), od
07/2006 do 12/2006, (...),0d 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej
kwocie 16.472,34 z1, w tym z tytuhu:

- skladek - 7625,20 z1,
- odsetek — 8485,73 zi,
- dodatkowej optaty — 299,81 z}
- kosztéw upomnien — 61,60 zl

¢) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 10/2000 do 12/2003, (...), od 07/2006 do 08/2006, (...), od 12/2007
do 01/2008, (...), od 05/2008 do 06/2008, od 08/2008 do 09/2008 , od 12/2008 do 02/2009 w lgcznej kwocie
3487 zl, w tym z tytulu:

- skladek - 1487,22 71,

- odsetek — 1929,38 z1,

- kosztéw upomnien — 70,40 zt”

Na:

»~wedlug stanu na dzien 23.05.2013 r umorzeniu beda podlegac¢ naleznosci z tytulu skladek na:

b) ubezpieczenia spoleczne za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), (...), od 02/2006 do 05/2006, od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej kwocie
58.538,08 zi

w tym z tytuhu:



- skladek — 25.772,74 71,
- odsetek — 31.085,17 z1,
- dodatkowej optaty - 1609,77 z}
- kosztéw upomnien — 70, 40 zi

b) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), od 02/2006 do 03/2006, (...), od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 05/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej kwocie

16.047,53 z1, w tym z tytulu:

- skladek - 7398,03 z1,

- odsetek — 8288,29 zl,

- dodatkowej oplaty — 299,61 zt
- kosztow upomnien — 61,60 zi

¢) Fundusz Pracy — za okres od 10/2000 do 12/2003 r, (...), od 07/2006 do 08/2006, (...), 0od 12/2007 do 01/2008,
(...),0d 05/2008 do 06/2008, od 08/2008 do 09/2008, od 12/2008 do 02/2009 w lacznej kwocie 3519,45 zl, w tym
z tytutu:

- skladek — 1.494,90 z,
- odsetek — 1.954,15 zl,
- kosztéw upomnien — 70,40 zl.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze na skutek wniosku o ponowne rozliczenie konta i wskazanie naleznoSci
podlegajacych i niepodlegajacych umorzeniu, dokonano takiego rozliczenia, podnoszac, ze w poprzedniej decyzji
blednie wskazano w pkt. ¢ sentencji, iz okresy nalezno$ci dotycza skltadek na fundusz ubezpieczenia zdrowotnego a
faktycznie dotycza skladek na Fundusz Pracy.

/decyzja — k. nienum. akt ZUS/

W odwolaniu od powyzszej decyzji, zlozonym dnia 1 marca 2017 r. Z. B. zaskarzyl powyzsza decyzje w zakresie
pominiecia rozstrzygniecia, co do pozostalych kwot obciazajacych go zalegloéci, wniost o zmiane decyzji i umorzenie
calosci zobowiazan zgodnie z ustawa abolicyjna.

/odwolanie — k. 2 — 3/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidsl o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w
sprawie.

/odpowiedz na odwotlanie — k. 4/

Na rozprawie w dniu 6 czerwca 2017 r wnioskodawca reprezentowany przez pelnomocnika o$§wiadczyl, ze wnosi o
ustalenie jakie nalezno$ci nie podlegaja umorzeniu i dlaczego, nie kwestionowal treéci wydanej decyzji, a wedlug

skarzacego brakuje punktu dotyczacego nalezno$ci nie podlegajacych umorzeniu. Podniosl, ze nie ma materialéw do
zmiany decyzji, a Sad I instancji ma mozliwo$¢ uchylenia zaskarzonej decyzji.

Pelnomocnik ZUS wni6st o oddalenie odwolania, ewentualnie o umorzenie postepowania.



/e — prot. — od 00:01:09/
Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Z. B. podlegal ubezpieczeniom spolecznym w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w
okresie od 31.12.1998 do 30.09.2012 .

/okolicznos$é bezsporna/

W dniu 23 maja 2013 r Z. B. zlozyl wniosek o umorzenie nieoplaconych naleznosci na ubezpieczenia spoleczne —
calosci zadluzenia za okres objety ustawa.

/wniosek — k. nienum. akt ZUS/

Decyzja z dnia 29 stycznia 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie art. 1 ust. 8
ustawy z dnia 9.11.2012 r o umorzeniu naleznoSci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢, po rozpoznaniu wniosku z dnia 23.05.2013 r, okre$lil, ze wedlug stanu na dzien 23.05.2013
r umorzeniu bedg podlegaé naleznoéci z tytutu skladek na:

L

a) ubezpieczenia spoleczne za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), (...), od 02/2006 do 05/2006, od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej kwocie
58.864,34 zi

w tym z tytuhu:

- skladek — 25.888,99 zi,

- odsetek — 31293,25 z1,

- dodatkowej oplaty - 1611,70 z}
- kosztéw upomnien — 70, 40 zi

b) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), od 02/2006 do 03/2006, (...), od
07/2006 do 12/2006, (...),0d 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej
kwocie 16.472,34 z1, w tym z tytuhu:

- skladek - 7625,20 z1,
- odsetek — 8485,73 zi,
- dodatkowej optaty — 299,81 z}
- kosztéw upomnien — 61,60 zl

c¢) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 10/2000 do 12/2003, (...), od 07/2006 do 08/2006, (...), od 12/2007
do 01/2008, (...), od 05/2008 do 06/2008, od 08/2008 do 09/2008 , od 12/2008 do 02/2009 w lgcznej kwocie
3487 zl, w tym z tytulu:

- skladek - 1487,22 71,

- odsetek — 1929,38 z1,



- kosztéw upomnien — 70,40 zl.
II.

Warunkiem umorzenia w/w naleznoS$ci jest splata nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu . NaleznoSci z tytutu
skladek za okres od 1 stycznia 1999 r nieobjete postepowaniem o umorzenie nalezy uregulowac w terminie 12 miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie decyzji wraz z odsetkami naliczonymi do dnia wplaty.

/decyzja — k. nienum. akt ZUS/

Whnioskodawca nie zaskarzyl tej decyzji.

/okoliczno$¢ bezsporna/

W dniu 3 wrzeénia 2014 r Z. B. wnidst o rozliczenie konta.
/pismo — k. nienum. akt ZUS/

Organ rentowy w piSmie z dnia 25 wrzeSnia 2014 r przedstawil, ze przed wydaniem decyzji o umorzeniu do
uregulowania pozostaja kwoty przedstawione w tabelach.

/pismo — k. nienum. akt ZUS/

Organ rentowy w piSmie z dnia 30 pazdziernika 2014 r przedstawil w formie tabeli naleznoéci podlegajace i
niepodlegajace umorzeniu. Pismo ubezpieczony odebral w dniu 3 listopada 2014 .

/pismo, potwierdzenie odbioru — k. nienum. akt ZUS

W dniu 13 stycznia 2015 r wnioskodawca wniost o ponowne podjecie postepowania w przedmiocie wniosku o
umorzenie nalezno$ci, podnoszac rozbieznosci w kwotach podlegajacych rozliczeniu .

/pismo — k. nienum. akt ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 8 lutego 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L., zmienil wydana w dniu
29 stycznia 2014 r decyzje, w ktorej okre§lono naleznos$ci , ktore beda podlegaé umorzeniu na podstawie ustawy
abolicyjnej w ten sposéb, ze w pkt. 1 sentencji decyzji zmienia sie kwote naleznoéci, ktére bedg podlega¢ umorzeniu z :

s~wedlug stanu na dzien 23.05.2013 r umorzeniu beda podlegaé naleznoéci z tytulu skladek na:

a) ubezpieczenia spoleczne za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), (...), od 02/2006 do 05/2006, od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lgcznej kwocie
58.864,34 71

w tym z tytuhu:

- skladek — 25.888,99 zl,

- odsetek — 31293,25 z1,

- dodatkowej oplaty - 1611,70 zl

- kosztéw upomnien — 70, 40 zi



b) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), od 02/2006 do 03/2006, (...), od
07/2006 do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lgcznej
kwocie 16.472,34 zl, w tym z tytulu:

- skladek - 7625,20 zl,
- odsetek — 8485,73 zl,
- dodatkowej oplaty — 299,81 zt
- kosztow upomnien — 61,60 zi

¢) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 10/2000 do 12/2003, (...), od 07/2006 do 08/2006, (...), od 12/2007
do 01/2008, (...), od 05/2008 do 06/2008, od 08/2008 do 09/2008 , od 12/2008 do 02/2009 w lgcznej kwocie
3487 zl, w tym z tytutu:

- skladek - 1487,22 71,

- odsetek — 1929,38 zl,

- kosztéw upomnien — 70,40 zt”

Na:

s~wedlug stanu na dzien 23.05.2013 r umorzeniu beda podlegaé naleznoéci z tytulu skladek na:

a) ubezpieczenia spoleczne za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), (...), (...), od 02/2006 do 05/2006, od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 03/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lgcznej kwocie
58.538,08 z}

w tym z tytuhu:

- skladek — 25.772,74 71,

- odsetek — 31.085,17 z1,

- dodatkowej optaty - 1609,77 z}
- kosztéw upomnien — 70, 40 zi

b) na ubezpieczenie zdrowotne — za okres od 09/2000 do 12/2003, (...), od 02/2006 do 03/2006, (...), od 07/2006
do 12/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008, od 05/2008 do 09/2008 oraz od 11/2008 do 02/2009 w lacznej kwocie

16.047,53 z1, w tym z tytulu:

- skladek - 7398,03 z1,

- odsetek — 8288,29 zl,

- dodatkowej oplaty — 299,61 zt
- kosztow upomnien — 61,60 zi

¢) Fundusz Pracy — za okres od 10/2000 do 12/2003 r, (...), od 07/2006 do 08/2006, (...), od 12/2007 do 01/2008,
(...), 0d 05/2008 do 06/2008, od 08/2008 do 09/2008, od 12/2008 do 02/2009 w lgcznej kwocie 3519,45 zl, w tym
z tytutu:



- skladek — 1.494,90 zi,
- odsetek — 1.954,15 zl,
- kosztéw upomnien — 70,40 zl.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze na skutek wniosku o ponowne rozliczenie konta i wskazanie naleznoSci
podlegajacych i niepodlegajacych umorzeniu, dokonano takiego rozliczenia, podnoszac, ze blednie wskazano w pkt.
¢ sentencji, iz okresy naleznoS$ci dotycza skltadek na fundusz ubezpieczenia zdrowotnego a faktycznie dotycza skladek
na Fundusz pracy.

/decyzja — k. nienum. akt ZUS/

W pi$mie z dnia 9 lutego 2017 r organ rentowy poinformowat wnioskodawce , m.in. ze informacje o kwocie naleznos$ci
niepodlegajacych umorzeniu ustalonych na zadany dzien otrzyma w Inspektoracie ZUS w Z. po zlozeniu wniosku.

/pismo — k. nienum. akt ZUS/
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W dniu 15 stycznia 2013 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 roku o umorzeniu nalezno$ci powstalych
z tytulu nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé (Dz. U. 2012 poz. 1551). Ustawa
ta — zwana dalej ustawa abolicyjna — przewiduje mozliwo$¢ umorzenia skladek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy oraz odsetek za zwloke i pozostalych powstalych kosztow (w tym kosztow
egzekucyjnych), dla wszystkich os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é, ktére w okresie od dnia 1 stycznia
1999 roku do dnia 28 lutego 2009 roku podlegaly obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu oraz
wypadkowemu,

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci i nie oplacily naleznych z tego tytulu skladek.

Zgodnie z treScig art. 1 ust. 1 ustawy abolicyjnej, na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 28 lutego 2009 roku obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych:

1) ktéra przed dniem 1 wrzeénia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone sktadki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia 28 lutego 2009 roku
oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

W ustepie 2 art. 1 ustawy abolicyjnej przewidziano, ze w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé,
o ktéorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1, wniosek o umorzenie sklada platnik skladek.
Natomiast w ustepie 3 art. 1 ustawy abolicyjnej postanowiono, ze w przypadku, gdy platnik, o ktéorym mowa w ust. 2,
zakonczyl prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci, wniosek o umorzenie sklada osoba,

o ktorej mowa w ust. 1.

Zgodnie za$ z dyspozycja ust. 6 art. 1 ustawy abolicyjnej umorzenie nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje
umorzeniem nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych
od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych, a takze



kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu
skarbowego lub komornika sadowego.

Zgodnie z uregulowaniem art. 1 ust. 8 powolanej ustawy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje okreslajaca
warunki umorzenia, w ktorej ustala takze kwoty naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, z wylaczeniem kosztéw
egzekucyjnych.

Warunkiem umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do oplacenia ktorych zobowiazana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é lub
platnik skladek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych,
kosztébw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego (art. 1 ust. 10 ustawy
abolicyjnej).

Zgodnie za$ z treScig ust. 11 przywolanej ustawy naleznosci, ktore nie podlegaja umorzeniu, nalezy uregulowacé - oplacié
w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji o umorzeniu naleznoéci.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o odmowie umorzenia naleznosci, o ktérych mowa wust. 11 6 - w
przypadku niespelnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 11 i 12 (ust. 13 art. 1 ustawy
abolicyjnej).

Ubezpieczony wystapit z wnioskiem do organu rentowego o umorzenie nalezno$ci z tytulu nieoplaconych skladek
w zwigzku z podleganiem ubezpieczeniu jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalnoé¢ gospodarczg na podstawie
analizowanej ustawy abolicyjnej. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych rozpoznajac powyzszy wniosek wydal zas decyzje
okreslajaca warunki umorzenia, kwote naleznosci podlegajacych umorzeniu i okres, za ktory nieoplacone skladki beda
mu podlegaly, od ktérej to decyzji wnioskodawca nie odwolat sie.

Whioskodawca skladal wnioski o ponowne rozliczenie konta, czego konsekwencja byly pisma informujace ZUS oraz
zaskarzona decyzja, na mocy ktorej zmieniono wylgcznie jeden punkt dotyczacy wysokosSci naleznoéci, ktére beda
podlegaly umorzeniu.

Ostatecznie wnioskodawca nie kwestionowal tresci tej decyzji, nie wnosil o jej zmiane, wskazujac, ze nie ma do tego
materialow, a skoro tak, wydanie wyroku w tym zakresie stalo sie zbedne i na podstawie art. 355 kpc, Sad umorzyl
postepowanie w sprawie.

Jednoczes$nie ubezpieczony wskazal, ze wnosi o ustalenie jakie nalezno$ci nie podlegaja umorzeniu i dlaczego, bo
takiego punktu brakuje w treSci decyzji.

Zadanie to nie bylo objete zaskarzona decyzja.

Sad przekazal zatem ten wniosek do rozpoznania organowi rentowemu na podstawie art. 477 ze z. 10 § 2 kpc.
Bowiem odwolanie od decyzji organu rentowego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych peli role pozwu
i wszczyna postepowanie sadowe. Przeniesienie sprawy na droge sadowa przez wniesienie odwolania od decyzji
organu rentowego ogranicza sie do okoliczno$ci uwzglednionych w decyzji a spornych miedzy stronami; poza tymi
okoliczno$ciami spér sadowy nie moze zaistnie¢. Przed sadem ubezpieczony moze jedynie zadaé korekty stanowiska
zajetego przez organ rentowy i wykazywac swa racje, odnoszac sie do przedmiotu sporu objetego decyzja, nie moze
natomiast zadac czego$, o czym organ rentowy nie decydowal. Dlatego tez odwolanie wniesione od decyzji organu
rentowego nie ma charakteru samodzielnego zadania, a jezeli takie zostanie zgloszone, sad nie moze go rozpoznac,

lecz zobowigzany jest - zgodnie z trescig art. 477° § 2 k.p.c. - przekazaé go do rozpoznania organowi rentowemu. Tym
samym kontrolna rola sadu musi korespondowac z zakresem rozstrzygniecia dokonanego w decyzji organu rentowego,



gdyz - stosownie do tresci art. 477'4 § 2 i art. 4774

do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych sad rozstrzyga o prawidlowosci zaskarzonej decyzji w granicach jej tresci i
przedmiotu.

k.p.c.- w postepowaniu wywolanym wniesieniem odwolania

Brak jest podstawy prawnej do uchylenia zaskarzonej decyzji z uwagi na tres¢ art. 477 ze zn. 14 § 1i 2 kpc.
Wobec powyzszego Sad orzekl, jak w sentencji — w pkt. 11 2.

z. odpis postanowienia wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy



