Sygn. akt VIII U 2892/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 277 pazdziernika 2016 roku - nr (...) - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w E. na podstawie art.
100 oraz art. 97 § 1, art. 98 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa w zw. z art. 311 art.
32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 963 ze
zm.) okreslit wysoko$¢ zobowiazania zmartego w dniu 3 listopada 2011 roku platnika J. Z. na dzien otwarcia spadku
na laczna kwote 1.363,20 zI - obejmujaca 385,20 zl z tytulu nieoplaconych skladek za okres od 25 listopada 1998 roku
do 31 grudnia 1998 roku i 978,00 zl z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na dzien

3 listopada 2011 roku. Organ rentowy orzekl przy tym w punkcie II decyzji, ze Gmina L. ponosi jako spadkobierca
platnika J. Z. odpowiedzialno$¢ za calo$¢ wymienionych w pkt I zobowiazan, ktérg to kwote zgodnie z punktem III
decyzji nalezy uiSci¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

/decyzja — k. 27 - 28 akt ZUS/

Odwolanie od ww. decyzji ztozyla w dniu 5 grudnia 2016 roku Gmina M. L. wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji. W
uzasadnieniu wnioskodawca wskazal, ze zgodnie ze spisem inwentarza aktywa spadku stanowig pojazdy. Do chwili
obecnej nie doszlo jednak do wydania ww. ruchomosci, a zgodnie z obowigzujacymi przepisami gmina przyjmuje
spadek z dobrodziejstwem inwentarza i ponosi odpowiedzialno$é za dlugi spadkowe do wysoko$ci aktywdéw spadku.
Whnioskodawca podniost zatem, ze skoro nie doszto do wydania spadku, Miasto nie nabylo aktywéw uzasadniajacych
jego odpowiedzialno$¢.

/odwolanie - k. 2 - 3/

W zlozonej w dniu 30 grudnia 2016 roku odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie,
podtrzymujac swoje stanowisko w sprawie i wskazujgc, ze mocg postanowienia Sadu Rejonowego dla Lodzi -
Srédmieécia w Lodzi z dnia 15 kwietnia 2014 roku Gmina L. nabyla spadek z dobrodziejstwem inwentarza.

/odpowiedz na odwolanie - k. 11 - 11 verte/

W toku postepowania pelnomocnik ZUS wnidst o oddalenie odwolania i o zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych

/e-protokoét z dnia 12 lipca 2017 roku — 00:01:46 — 00:01:58; 00:14:02 - 00:14:07 — plyta
- k. 35/

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

J. Z. prowadzil pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i byl z tego tytulu zobowigzany do oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Ubezpieczony nie oplacal naleznych skltadek, wobec czego za okres od 25 listopada 1998 roku
do 31 grudnia 1998 roku powstato zadluzenie w wysokoéci 1.363,20 zl, obejmujace 385,20 zt z tytutlu nieoptaconych
skladek i 978,00 zl z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na dzien 3 listopada 2011 roku.

/okoliczno$ci bezsporne/

W dniu 3 listopada 2011 roku J. Z. zmarl.

/okoliczno$é bezsporna/

Rodzina J. Z. odrzucila przypadajacy jej na podstawie ustawy spadek po zmartym.

/okolicznoSci bezsporne/



Postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2014 roku wydanym w sprawie o sygn. akt I Ns 1111/12 Sad Rejonowy dla Lodzi -
Srodmiescia w Lodzi I Wydzial Cywilny stwierdzil, ze spadek po J. Z. zmarlym w dniu 3 listopada 2011 roku w W. Z.,
ostatnio stale zamieszkalym w L., na podstawie ustawy w caloéci z dobrodziejstwem inwentarza nabyla Gmina L..

/okoliczno$ci bezsporne, postanowienie - k. 13 akt ZUS/

Postanowieniem z dnia 3 lipca 2014 roku wydanym w sprawie o sygn. akt I Ns 724/14 Sad Rejonowy dla Lodzi -
Srédmieécia w Lodzi I Wydzial Cywilny postanowil sporzadzi¢ spis inwentarza majatku spadkowego pozostalego po
J. Z. i zleci¢ Komornikowi Skarbowemu Urzedu Skarbowego L. w L. wykonanie postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza.

/okolicznoSci bezsporne, postanowienie - k. 17 akt ZUS/

Urzad Skarbowy L. w L. w dniu 28 grudnia 2015 roku dokonal spisu inwentarza masy spadkowej i stwierdzil, ze J.
Z. pozostawil:

- Aktywa:

1. w Banku (...) S.A.:
« rachunek lokaty o nr (...) - saldo na dzien 03.11.2011 roku wynosilo o zl,
 rachunek biezacy o nr (...) - saldo na dzien 03.11.2011 roku wynosito o zl;

2. samochdd ciezarowy uniwersalny o ladownoéci do 2 t marki (...) L. model Z. A 06, rok produkcji 1984, nr
rejestracyjny (...), warto$¢ rynkowa wedlug D. Postepowan Podatkowych tutejszego (...) wynosi 1 000 zl;

3. motorower marki L. model E. 50 typ (...)-K, rok produkeji 2007, nr rejestracyjny (...), warto$é rynkowa wedlug D.
Postepowan Podatkowych tutejszego (...) wynosi 1 500 zk;

- Pasywa:

1. zadluzenie w (...) Bank (...) S.A. (dawny (...) Bank S.A.) z tytulu umowy nr (...), ktére na dzien 03.11.2011 roku
wynosilo 1 901,70 zk;

2. zadluzenie w (...) Bank S.A. z tytulu pozyczki o nr referencyjnym (...), ktére wynosito 42 031,64 zl i po dniu
zgonu zostalo sprzedane zewnetrznej firmie windykacyjnej Prokura Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety z siedziba w W., ul. (...), reprezentowanej przez (...) S.A., ul. (...), (...)-(...) W., nowy wierzyciel
nie odnotowal zadnych wplat na poczet w/w zadluzenia;

3. zadluzenie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarcze;j:
1) za okres do 31.12.1998 r.:

 na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy za okres 11-12/1998
w kwocie 385,20 z} plus odsetki za zwloke liczone na dzien 03.11.2011 r. w kwocie 978 zl,

2) za okres od 01.01.1999 r.:

- na Funduszu Ubezpieczen Spolecznych za okres 05/2005 - 06/2005 w kwocie 613,72 zl plus odsetki za zwloke liczone
na dzien 03.11.2011 r. w kwocie 468 z},

- na Funduszu Ubezpieczenia Zdrowotnego za okres 05/2005 - 06/2005 w kwocie 317,04 zt plus odsetki za zwloke
liczone na dzien 03.11.2011 r. w kwocie 240 zi,



- na Funduszu Pracy za okres 05/2005 - 06/2005 w kwocie 43,64 z} plus odsetki za zwloke liczone na dzieh 03.11.2011
r. w kwocie 27 zk.

/spis inwentarza - k. 20 - 21 akt ZUS/

Naczelnik Urzedu Skarbowego L. w L. dokonal nastepnie uzupelienia spisu inwentarza majatku spadkowego,
wskazujac ze wymienione jako aktywa pojazdy marek (...) L. model Z. A 06 oraz L. model E. s3 zarejestrowane

w Wydziale Praw Jazdy i Rejestracji (...) Urzedu Miasta L. na nazwisko zmarlego, jednak mimo podjetych dzialan
nie udalo sie ustali¢, czy faktycznie jeszcze istnieja, wobec czego do czasu ich zlokalizowania i dokonania ogledzin nie
stanowig czynnej masy spadku

i winny by¢ zamieszczone w spisie inwentarza w formie informacji bez podania wartosci rynkowe;j.

/uzupelnienie - k. 30 akt ZUS/

Wdowa po zamarlym J. Z. nie ma wiedzy na temat wymienionych
w spisie inwentarza ruchomosci.

/zeznania $wiadka E. Z.- e-protokol z dnia 12 lipca 2017 roku - 00:03:38 - 00:12:38 - plyta - k. 35/

Tak ustalony stan faktyczny nie byt sporny pomiedzy stronami. Szczeg6lowych ustalen Sad Okregowy w Lodzi dokonatl
w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zgromadzonego w aktach niniejszej sprawy oraz w aktach ZUS.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest cze$ciowo zasadne i jako takie skutkuje zmiang zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku,
poz. 963 ze zm.) do naleznoéci z tytulu skladek odpowiednie zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U. 2017 poz. 201 ze zm.) w zakresie odpowiedzialnoSci spadkobiercow za
dtugi spadkowe - art. 97 § 1, art. 98 § 11 § 2 pkt 11 2, art. 100, art. 101§ 11 2.

Jak za$ stanowi art. 32 ustawy systemowej przepisy dotyczgce skladek na ubezpieczenia spoteczne maja odpowiednie
zastosowanie do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke
i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomos$ciach
i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnosSci os6b trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen.

Spadkobiercy ptatnika skladek przejmuja zatem prawa i obowiazki spadkodawcy, a jak stanowi art. 98 § 1 powolanej
wyzej ustawy Ordynacja podatkowa do odpowiedzialnoéci spadkobiercow za zobowigzania spadkodawcy stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego

0 przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnoéci za dlugi spadkowe. Przepis § 1 stosuje sie rowniez
do odpowiedzialnosci spadkobiercow za zaleglo$ci podatkowe i odsetki za zwloke od zaleglo$ci podatkowych
spadkodawcy.

Skarb Panstwa ani gmina nie mogg odrzucié spadku, ktéry im przypad} z mocy ustawy. JednoczesSnie podmioty te nie
skladaja o$wiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek uwaza sie za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1023
§1i§2k.c).

Zgodnie z art. 1031 § 2 k.c. w razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi
odpowiedzialno$¢ za dhugi spadkowe tylko do wartoéci ustalonego

w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Powyzsze ograniczenie odpowiedzialnoSci
odpada, jezeli spadkobierca podstepnie pomingl w wykazie inwentarza lub podstepnie nie podat do spisu inwentarza



przedmiotow nalezacych do spadku lub przedmiotéw zapiséw windykacyjnych albo podstepnie uwzglednil w wykazie
inwentarza lub podstepnie podal do spisu inwentarza nieistniejace dlugi.

Naleznosci z tytulu niezaptaconych przez spadkodawce skladek — wedlug ich stanu na dzien otwarcia spadku —
przechodza, jako obowigzek majatkowy zmartego w rozumieniu art. 922 § 11 3 k.c., a wiec jako dlug spadku, na
spadkobierce, ktory przyjal spadek, w granicach jego odpowiedzialnosci za dlugi spadku, przy czym spehienie tego
obowigzku majatkowego jako zobowigzania publicznoprawnego nastepuje na zasadach okre$lonych w ordynacji
podatkowej, a wiec po wydaniu przez organ rentowy (wierzyciela) decyzji okre$lajacej zobowigzanie konkretnego
spadkobiercy, podlegajacej kontroli wlasciwego sadu ubezpieczen spolecznych. Pobér tego rodzaju skladek i
nalezno$ci z nimi zwigzanych, wedlug stanu na dzien otwarcia spadku dluznika organu rentowego, pobér w znaczeniu
art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jest niemozliwy bez uprzedniego wydania przez organ rentowy
decyzji okreslajacej zobowigzanie konkretnego spadkobiercy z powolaniem sie na odpowiednie przepisy ordynacji
podatkowej, te same, jakie stanowig podstawe dla okre$lenia zobowigzania spadkobiercy dluznika organu rentowego
w zakresie w jakim nie zostaly oplacone przez spadkodawce, a wiec niezaplaconych do dnia otwarcia spadku ,
nalezno$ci z tytulu skladek, do ktérych to przepiséw odsyla art. 31 ustawy systemowej, a poprzez ten przepis, takze do
art. 32 tej ustawy (Uchwala SN z dnia 7 maja 2008 r. IT UZP 1/08, OSP 2009 nr 5, poz. 60).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. wydal decyzje okreslajaca wysoko$é zobowigzan zmarlego J. Z. na
dzien otwarcia spadku.

W $wietle cytowanych przepisow nie ulega watpliwo$ci, ze skoro Gmina M. L. na podstawie ustawy nabyla w
calosci spadek po zmarlym J. Z. z dobrodziejstwem inwentarza, ponosi odpowiedzialno$¢ za jego dtugi spadkowe z
ograniczeniem do warto$ci stanu czynnego spadku. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje takze zobowigzania spadkodawcy
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W rozpoznawanej sprawie Gmina M. L. kwestionowala jednak swoja odpowiedzialno$é za dtugi spadkowe platnika
skladek J. Z. wobec ZUS, podnoszac, ze nie ma we wladaniu aktywow spadku, co oznacza réwniez brak
odpowiedzialnoéci.

Istotnie w toku postepowania nie udalo sie ustali¢, czy wskazane w spisie inwentarza ruchomosci w ogoéle istnieja.
Przyznal to sam Naczelnik Urzedu Skarbowego L. uzupekiajac spis poprzez wskazanie, ze do czasu zlokalizowania
pojazdéw i dokonania ich ogledzin nie stanowia one czynnej masy spadku i winny by¢ zamieszczone w spisie
inwentarza w formie informacji bez podania warto$ci rynkowe;j.

W ocenie Sadu nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze Gmina M. L. ponosi odpowiedzialno$é za dlugi spadkowe J. Z..
Wynika to wprost z powolanych przepiséw oraz co istotne z prawomocnego orzeczenia Sagdu Rejonowego dla Lodzi -
Srédmieécia w Lodzi I Wydzialu Cywilnego z dnia 15 kwietnia 2014 roku (sygn. akt I Ns 1111/12 ).

Wskazaé nalezy jednak, ze w sytuacji, gdy spadkobierca nabywa spadek

z dobrodziejstwem inwentarza, a ustalenie kwoty stanowiacej warto$¢ czynng spadku jest niemozliwe lub watpliwe,
organ rentowy powinien poprzesta¢ na orzeczeniu o zakresie odpowiedzialnoSci spadkobiercy za zobowigzania
spadkodawcy. Ustalenie, czy istnieje majatek pozwalajacy na zaspokojenie przypadajacej od dluznika naleznoSci,
nalezy natomiast do postepowania egzekucyjnego (por. wyroki SO w Legnicy z dnia 29 kwietnia 2016 roku, sygn. akt
V U 207/16 i z dnia 8 czerwca 2016 roku, sygn. akt V U 335/15).

Jednocze$nie w decyzji o przeniesieniu odpowiedzialno$ci za zobowigzania z tytulu skladek, koniecznie trzeba zawrzeé
zastrzezenie o ograniczeniu odpowiedzialnoéci spadkobiercy, ktory spadek nabyl z dobrodziejstwem inwentarza. Nie
jest wystarczajace powolanie sie na to ograniczenie w jej uzasadnieniu. Organ egzekucyjny jest zwigzany trescig takiej
decyzji. Zgodnie z art. 33 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j. z
2017 roku, poz. 1201), podstawa zarzutu w sprawie prowadzenia egzekucji moze by¢ m.in. okreslenie egzekwowanego
obowiazku niezgodnie z tre$cia obowiazku wynikajacego z decyzji organu administracyjnego.



Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Sadu w decyzji nalezalo okresli¢ zakres odpowiedzialno$ci Gminy wynikajacy
7z przepis6w prawa materialnego, w tym z art. 1031 § 2 k.c. i 1032 k.c.

Sad Okregowy w Lodzi, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zatem zaskarzong decyzje w punkcie II i orzek,
ze Gmina L. jako spadkobierca platnika J. Z. ponosi odpowiedzialno$é¢ za zobowigzania spadkodawcy wymienione w
punkcie I (pierwszym) do wysokoéci stanu czynnego spadku.

W pozostalym zakresie Sad oddalil odwolanie na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
jest bowiem jednostka wykonujaca zadania administracji publicznej, totez obowigzany jest dziala¢ na podstawie i w
granicach prawa. Przy tym nie ma zadnych podstaw materialnoprawnych, by to organ rentowy dokonywal czynnosci w
postaci uznania, ze nie istnieje majatek do zaspokojenia roszczenia z tytulu zaleglych skladek (gdyz diug odziedziczono
z ograniczeniem odpowiedzialnoSci za zalegloéci skladkowe). CzynnoSci takie beda mozliwe — tak jak juz wyzej
wskazano - dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego. Ponadto, jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze organ mial,
w $wietle przytoczonych wyzej przepisow - prawo, a takze obowiazek wydania spornej decyzji.

Z uwagi na to, ze zadanie wnioskodawcy nie zostalo uwzglednione w calo$ci, sad

o kosztach procesu rozstrzygnal na podstawie art. 100 zd. 1 k.p.c. i zniost je wzajemnie pomiedzy stronami, uznajac
ze kazda ze stron jest w zblizonym stopniu przegrywajacym

1 wygrywajacym niniejsze postepowanie.

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy i pelnomocnikowi ZUS.
11 wrze$nia 2017 roku

M.U.



