Sygn. akt VIII U 2795/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych przeliczyl A. M. kapital poczatkowy i
ustalil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 53662, 84 z1. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 347, 95 zl (pomnozono
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 28, 50 % - wyliczony z przecietnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych tj. 1974 - 1983 przez kwote bazowa tj. 1 220,89 z}) ; okresy skladkowe
(tj. 8lat — 96 miesiecy) , nieskladkowe ( 5 miesiecy, 27 dni — tj. 5 miesiecy) , okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi ( 6
lat — tj. 72 miesigce) przy zastosowaniu przelicznika 1,3 za kazdy rok ; wspolczynnik proporcjonalny do osiagnietego
do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wysokosci 65, 67 % ; érednie dalsze trwanie
zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999
r. w sprawie tablicy §redniego dalszego trwania Zycia kobiet i mezczyzn).

(decyzja - k.24 plik IT akt ZUS)

Decyzja z dnia 24 pazdziernika 2016 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku A.
M. przyznal jej emeryture od dnia 10 pazdziernika 2016 r. tj. od daty nabycia uprawnien. W tresci decyzji wskazano, ze
do jej obliczenia przyjeto: kwote skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonej z uwzglednieniem waloryzacji
w wysokoéci 129736, 28 zl, kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysokos$ci 185022, 60 zt, Srednie dalsze
trwanie Zycia tj. 250, 60 miesiecy. Wyliczona emerytura wyniosta 1256, 02 zl [(129736, 28 zl + 185022, 60 z}) : 250,
60]. Laczna kwota emerytury z FUS oraz okresowej emerytury kapitatlowej wyniosta 2 438,27 zl. Po naliczonych
Swiadczeniach biezacych, potraceniach i odliczeniach wysoko$¢ §wiadczenia do wyplaty wyniosla miesiecznie 1100,
15 zk.

(decyzja - k.17 plik I akt ZUS)

W dniu 21 listopada 2016 r. A. M. zlozyla odwolanie od ww. decyzji, w ktorym wniosla o uwzglednienie do wyliczenia
wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzen otrzymywanych w okresie od 1980 r.
do 1983 r. Tj. czasu jej przebywania przez wnioskodawczynie na urlopie wychowawczym, jednak w tymze okresie
pozostawala ona zatrudniona w L. (...). Ubezpieczona wniosla o uwzglednienie kwoty jej faktycznych zarobkéw do
wyliczenia kapitalu poczatkowego, tym samym kwoty emerytury.

(odwolanie - k.2)

W odpowiedzi na odwolanie, ktéra wplynela od Sadu Okregowego w Lodzi , w dniu 19 grudnia 2016 roku, organ
rentowy wniost o oddalenie odwolania

/odpowiedz na odwolanie k. 3/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Wnioskodawczyni A. M. urodzita sie (...)

(okolicznoéci bezsporne)

W dniu 15 wrze$nia 2016 r. A. M. zlozyla wniosek o emeryture i w zwigzku z nim, zaskarzona decyzja z dnia 24
pazdziernika 2016 roku, organ rentowy ustalil wysoko$¢ przystlugujacej jej emerytury.

(wniosek - k. 1-8, plik I akt ZUS, decyzja - k.17 plik I akt ZUS, decyzja - k.24 plik IT akt ZUS)



Do wyliczenia najkorzystniejszego wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wnioskodawczyni,
organ rentowy przyjal nastepujace, osiagane przez nia dochody:

- zarok 1989 — 2 481 096, 00 zl , wskaznik 0, 00 %.

- za rok 1990 — 12 355 644, 00 zt ,wskaZnik 0, 00 %.

- za rok 1991 — 21 400, 00 zl , wskaznik 0, 00 %.

- za rok 1992 — 35 220 000, 00 zt , wskaznik 0, 00 %.
- za rok 1993 — 47 940 000, 00 zt , wskaznik 0, 00 %.
- zarok 1994 — 63 936 000, 00 zt , wskaznik 14, 86 %.
- zarok 1995 — 8 431, 44 zt , wskaznik 10, 09 %.

- za rok 1996 — 10 476, 00 zt , wskaznik 0, 00 %.

- zarok 1997 — 12 743, 00 zl , wskaznik 33, 19 %.

- zarok 1998 — 14 873, 00 zt , wskaznik 40, 34 %.
(obliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego - k.18 plik IT akt ZUS)

Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w E. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przeliczyl A. M. kapital poczatkowy i
ustalil jego warto$c na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokoéci 53662, 84 z}. Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 347, 95 zt ( pomnozono
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 28, 50 % - wyliczony z przecietnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych tj. 1974 - 1983 przez kwote bazowa tj. 1 220,89 zl) ; okresy skladkowe
(tj. 81at — 96 miesiecy) , niesktadkowe ( 5 miesiecy, 27 dni — tj. 5 miesiecy) , okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi ( 6
lat — tj. 72 miesigce) przy zastosowaniu przelicznika 1,3 za kazdy rok ; wspdlczynnik proporcjonalny do osiaggnietego
do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wysokosci 65, 67 % ; Srednie dalsze trwanie
zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999
r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn).

(decyzja - k.24 plik IT akt ZUS)

Decyzja z dnia 24 pazdziernika 2016 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku A.
M. przyznal jej emeryture od dnia 10 pazdziernika 2016 r. tj. od daty nabycia uprawnien. W tresci decyzji wskazano, ze
do jej obliczenia przyjeto: kwote skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonej z uwzglednieniem waloryzacji
w wysokos$ci 129736, 28 zt, kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysoko$ci 185022, 60 zl, Srednie dalsze
trwanie zycia tj. 250, 60 miesiecy. Wyliczona emerytura wyniosta 1256, 02 zl [(129736, 28 7zl + 185022, 60 z1) : 250,
60]. Laczna kwota emerytury z FUS oraz okresowej emerytury kapitalowej wyniosla 2 438,27 zi. Po naliczonych
$wiadczeniach biezacych, potraceniach i odliczeniach wysoko§é §wiadczenia do wyplaty wyniosla miesiecznie 1100,
15 zk.

(decyzja - k.17 plik I akt ZUS)

W okresie od 1 wrzeénia 1974 r. do 25 maja 1985 r. A. M. byla zatrudniona w E. (...) na stanowisku instruktora
kulturalno — wychowawczego w pelnym wymiarze czasu pracy.

(§wiadectwo pracy - k.14)



Z tresci zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 6 pazdziernika 2003 r. wynika, ze z tytulu zatrudnienia
w L. (...) osiggnela nastepujace wynagrodzenie:

- 7za 1974 r.- 7300 zk

-za 1975 . — 20800 z}

-za 1976 r. — 21400 z}

-za 1977 r. — 27600 zl

-za 1978 r. — 29100 z}

-7a 1979 r. — 11200 zk.

Wskazane powyzej warto$ci odpowiadaja faktycznie osigganym przez wnioskodawczynie kwotom wynagrodzen.
(zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu — k. 15)

Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2017r. Sad zobowiazal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych do hipotetycznego
wyliczenia wysoko$ci kapitalu poczqtkowego i emerytury wnioskodawczyni, z uwzglednieniem wynagrodzen,
wykazanych w powyzszym za$wiadczeniu.

Organ rentowy — hipotetycznie - wyliczyl kapital poczatkowy w nastepujacy sposéb — do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz do obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy, ZUS przyjal przecietna podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 lat kalendarzowych tj. w okresie od 1.01.1974 do 31.12.1983r.
Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 34,33%. Uwzglednione - okresy skladkowe-
8 lat czyli 96 miesiecy , okresy nieskltadkowe — 5 miesiecy 27 dni i okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi : 6 lat ;
lacznie okresy nieskladkowe : 77 miesiecy . Wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31.12.1998r. - wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost 65,67%

Obliczenie wartoSci kapitalu poczatkowego 296, 92 x 209 miesiecy (Srednie dalsze trwanie zycia) = 56 413, 28 z1.

(hipotetyczne wyliczenia ZUS - k.83 — 84)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dowody z ww. dokumentéow.

Na podstawie zalaczonej dokumentacji placowej, z okresu zatrudnienia ubezpieczonej w L. (...), organ rentowy
dokonal hipotetycznego wyliczenia wysokoéci §wiadczenia dla ubezpieczonej. Sad przyjal powyzsze wyliczenie za
wiarygodne, albowiem Sad nie odnalazl przyczyn do odméwienia wiary dowodom zebranym w sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego, odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Na wstepie wskazac nalezy , Ze w niniejszym postepowaniu, Sad rozpatrywal zar6wno zasadno$¢ wydanej w stosunku
do wnioskodawczyni decyzji z dnia 21 wrzeSnia 2016 roku, ustalajacej wartoé¢ kapitatu poczatkowego , jak i zasadno$c
decyzji z dnia 24 pazdziernika 2016 roku, okreslajacej w stosunku do wnioskodawczyni wysoko$¢ naleznej jej

emerytury.

Kwestiami spornymi, do ktorych sprowadzila sie istota postepowania, byly okresy zatrudnienia i wynagrodzenia,
jakie osiggata wnioskodawczyni, w trakcie zatrudnienia w L. (...) w okresie od 1 wrze$nia 1974 r. do 25 maja 1985
r. Podkreéli¢ nalezy ,iz wskazane sporne okresy, dotyczyly pracy wnioskodawczyni, przed dniem wejécia w zycie
ustawy emerytalnej tj. przed 1 stycznia 1999 r., i tym samym, ewentualne wykazanie przez nia wyzszych wartosci



wynagrodzenia, mogloby zmieni¢ wartos¢ ustalonego kapitalu poczatkowego , a tym samym, wysoko$¢ naleznego jej
Swiadczenia emerytalnego.

W myél art. 173 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.887 z p6zn. zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Zgodnie z ust 2 kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$é kwoty
obliczonej wedtug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia
ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0s6b w wieku 62 lat. Zgodnie z ust 3 warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na
dzien wejScia w zycie ustawy tj. 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z art. 174 ust 1 cytowanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust 2 przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy: 1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6, 2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art.
7 pkt 5, 3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art.
5 ust. 2. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego, w my$l ust. 3 art. 174, ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z art. 15 cyt. ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i
5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposérednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W mysél z kolei za$ art.16 cyt. Ustawy , przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
i 2, przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposérednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektérych z tych
lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 cyt. ustawy przy ustalaniu wysoko$ci emerytury dla osé6b nabywajacych prawo do emerytury
w wieku okreSlonym w art. 184 kapital poczatkowy podlega przeliczeniu poprzez dodanie do okreséw skladkowych
okresu rownego roéznicy pomiedzy wiekiem emerytalnym, o ktéorym mowa w art. 24, a faktycznym wiekiem przejsScia
na emeryture. Do przeliczonego kapitalu poczatkowego stosuje sie przepisy art. 173 ust. 3-6.

Jezeli nie mozna ustali¢ postawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy, wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury, za podstawe wymiaru skladek, przyjmuje sie kwote obowigzujaca w tym okresie
minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu
pracy (art.15 ust.2a ww. ustawy).

Zgodnie z § 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 11 pazdziernika 2011
roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237 poz. 1412) $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument na podstawie ktérego mozna ustalié wysoko$é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana tu regulacja, wyrazona takze w poprzednio obowigzujacym Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 77 lutego
1983 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. nr 10
poz. 49 ze zm.) wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak, aby wysoko$¢ uzyskiwanego
uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych
od pracodawcy, czy tez nawet dowodoéw posrednich, nie wylaczajac zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujgcych
wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak m. in. Sad Najwyzszy w wyroku z 25.07.1997r. - I1
UKN 186/97, OSNAP 1998/11/324 a takze Sad Apelacyjny w Warszawie wyrok z dnia 4.03.1997r. - III AUa 105/97,



Apel. W-wa 1997/2/7 Sad Apelacyjny w Rzeszowie z dnia 27.06.1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy Sad
Apelacyjny w Bialymstoku III AUr 294/93, PS - wklad. 1994/3/6). Przy czym nie jest mozliwe obliczanie wysoko$ci
emerytury wylacznie na podstawie twierdzen ubezpieczonego. Twierdzenia te muszg by¢ udowodnione. Sad podziela
ww. stanowiska, podobnie jak stanowisko wyrazone przez Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 3 wrze$nia
2013 roku o sygn. akt III AUa 303/13 (Lex nr 1366097), ze Sad nie moze ustala¢ wysokoS$ci zarobkéw na podstawie
przypuszczen, usrednien, czy tez hipotetycznych wyliczen. Do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenn emerytalno-
rentowych moze by¢ bowiem uwzglednione tylko wynagrodzenie faktyczne uzyskane przez zainteresowanego w
danym okresie. Jego wysoko$¢ musi by¢ niewatpliwa i bezwarunkowa, a nie jedynie prawdopodobna.

Nalezy podkresli¢, iz Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okre$§lonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z treSci art.473 k.p.c. i sprawie, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi Srodkami, ktore
Sad uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe.

Wskaza¢ nalezy, ze A. M. urodzila sie (...), (art.24 ust.1a punkt 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.887 z p6zn. zm.). Wobec, zatem,
osiagniecia wieku emerytalnego w 2015 roku, emerytura wnioskodawczyni musiala zostaé¢ ustalona w oparciu o
art.26 ww. ustawy.

W mysl wskazanego artykulu, emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty, bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia, ustalonej w spos6b okreSlony w art.25 (podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.24,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przysluguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre$lonego w art.173-175 oraz kwot Srodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktéorym mowa w art.40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, z
zastrzezeniem ust.1a i 1b oraz art.185) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejécia
na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust.5 i art.183.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawczyni wykazala, ze w latach 1974 - 1985 osiagala wynagrodzenie wyzsze niz
przyjete przez organ rentowy w zaskarzonej decyzji dotyczacej ustalenia wartoSci kapitatu poczatkowego.

Skutkowalo to, na podstawie art.477'4§2 k.p.c., zmiang zaskarzonej decyzji i przyjeciem, do ustalenia wysokosci
emerytury A. M., wysokoSci kapitalu poczatkowego w kwocie 56413, 28 zl , obliczonego z 10 kolejnych lat
kalendarzowych: 1 stycznia 1974 — 31 grudnia 1983 roku z wskaznikiem podstawy wymiaru 34, 33 %, uwzgledniajac
okres przebywania na zasitku macierzynski od 1 stycznia 1980 roku z wynagrodzeniem 2800 zl miesiecznie, a od 1
grudnia 1983 roku — 3200 z} miesiecznie.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego z pouczeniem o prawie, terminie i
sposobie zlozenia apelacji., wyrazajac zgode na wypozyczenie. akt ZUS .
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