Sygn. akt VIII U 2774/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 listopada 2016 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy z dnia 27 czerwca 2003 .
o rencie socjalnej wstrzymal I. W. od 1 pazdziernika 2016 roku wyplate §wiadczenia - renty socjalnej na tej podstawie,
ze Komisja Lekarska ZUS orzeczeniem z dnia 17 listopada 2016 roku nie stwierdzila, ze ubezpieczona jest caltkowicie
niezdolna do pracy. (decyzja k. 49 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 26.08.2003).

W dniu 6 grudnia 2016 roku I. W. odwolala sie od powyzszej decyzji, wnoszac o przywrécenie prawa do renty
socjalnej i zasilku pielegnacyjnego. W uzasadnieniu wskazala, ze jest niepelnosprawna w stopniu umiarkowanym, a
niepelnosprawnosc ta powstala przed ukonczeniem 18 — go roku zycia. (odwolanie k. 2).

Odpowiadajgc na odwolanie pismem z dnia 15 grudnia 2016 roku organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania,
podtrzymujgc argumentacje zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. (odpowiedz na odwolanie k. 13)

W piémie z dnia 14 kwietnia 2017 roku, po wydaniu przez bieglego sadowego lekarza psychiatre opinii w
przedmiotowej sprawie, organ rentowy wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji, umorzenie postepowania sgdowego
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez ZUS. W uzasadnieniu wskazal, ze dopiero hospitalizacja
wnioskodawczyni w okresie od 20 grudnia 2016 roku do 27 lutego 2017 roku ujawnila u niej chorobe psychiczng w
postaci zaburzen afektywnych dwubiegunowych w fazie depresji, a wiec rozpoznanie nieznane jeszcze w dacie badania
wnioskodawczyni przez Komisje Lekarska ZUS w dniu 8 listopada 2016 roku ani w dacie zaskarzenia do sadu spornej
decyzji — 6 grudnia 2016 roku. (pismo k. 35)

Na rozprawie w dniu 20 paZdziernika 2017 roku pelnomocnik wnioskodawczyni przychylit sie do stanowiska
organu rentowego o uchylenie zaskarzonej decyzji, umorzenie postepowania sagdowego i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez ZUS. Pelnomocnik ZUS podtrzymal przedmiotowy wniosek. (e-protokét rozprawy z
dnia 20.10.2017 — zapis nagrania 00:23:13 - 00:24:49)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
I. W. urodzita sie (...). ( okoliczno$é bezsporna)

Decyzja z dnia 3 pazdziernika 2003 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w L. przyznal wnioskodawczyni
rente socjalng na stale. (decyzja k 5 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 26.08.2003).

Decyzja z dnia 1 maja 2004 roku organ rentowy podjal wyplate na rzecz wnioskodawczyni zasiltku pielegnacyjnego.
(decyzja k 11 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 26.08.2003r.).

Lekarz orzecznik w dniu 21 wrzeénia 2016 roku uznal, iz ubezpieczona jest calkowicie niezdolna do pracy. Stwierdzil,
ze data powstania tej niezdolnosci jest dzien 2 sierpnia 2016 roku, a zatem niezdolno$¢ ta nie powstala przed 16
rokiem zycia, czyli przed dniem 10 stycznia 1991 roku. (orzeczenie k 15 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z
dnia 17.08.2016r.)

Na skutek sprzeciwu zlozonego od tego orzeczenia Komisja Lekarska ZUS w dniu 17 listopada 2016 roku stwierdzila,
ze wnioskodawczyni nie jest calkowicie niezdolna do pracy. (orzeczenie k 20 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem
z dnia 17.08.2016r.)

W okresie od 20 grudnia 2016 roku do 27 lutego 2017 roku wnioskodawczyni przebywala na oddziale psychiatrycznym
Szpitala, gdzie rozpoznano u niej chorobe afektywna dwubiegunowa — lagodny epizod depresyjny, uposledzenie
umystowe w stopniu lekkim z zaburzeniami zachowania powodujacymi konieczno$c opieki. (niesporne)



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z trescia art. 4 ustawy z dnia 277 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z p6Zn. zm.) renta
socjalna przystuguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktére powstalo:

1) przed ukonczeniem 18 roku zycia;
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku zycia;
3) w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej,

przy czym osobie, ktora spelnia powyzsze warunki przystuguje renta socjalna stala - jezeli calkowita niezdolno$¢ do
pracy jest trwala albo renta socjalna okresowa - jezeli calkowita niezdolnosé do pracy jest okresowa, ktora przystuguje
przez okres wskazany w decyzji jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Z kolei w my$l art.5 cyt. ustawy ustalenia calkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zakladu, na
zasadach i w trybie okres§lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z p6Zn. zm. ).

Niezdolno$¢ do pracy definiuje przepis art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérym niezdolng
do pracy jest osoba, ktora calkowicie lub cze$ciowo utracila zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnoSci do pracy po przekwalifikowaniu, przy czym calkowicie
niezdolna do pracy jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, zaé cze$ciowo niezdolna do
pracy jest osoba, ktora w znacznym stopniu utracila zdolno$c¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Oceny niezdolnoéci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia takich okolicznosci jak m.in. daty powstania niezdolnoéci do
pracy i trwalo$ci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy, w mysl art. 14 ust. 1, dokonuje w formie orzeczenia
lekarz orzecznik Zakladu (...).

Zgodnie z 14 ust. 2 jezeli nie ma mozliwoSci ustalenia daty powstania niezdolnoéci do pracy, natomiast ustalono
okres, w ktorym niezdolno$é do pracy powstala, za date powstania niezdolnoéci przyjmuje sie date koncowa tego
okresu. Jezeli nie ma mozliwoSci ustalenia ani daty, ani okresu powstania niezdolnos$ci do pracy, za date powstania
niezdolno$ci przyjmuje sie date zgloszenia wniosku o $wiadczenie.

Stosownie do art. 14 ust. 3 orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktoérego
nie zgloszono zarzutu wadliwoéci, albo orzeczenie komisji lekarskiej, stanowi dla organu rentowego podstawe do
wydania decyzji w sprawie Swiadczen przewidzianych w ustawie, do ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia
niezdolnoéci do pracy oraz niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji.

W rozpoznawanej sprawie organ rentowy odmoéwil wnioskodawczyni prawa do renty socjalnej na tej podstawie, iz
calkowita niezdolno$¢ do pracy nie powstala do 16 roku zycia. Podstawe do wydania decyzji dla organu rentowego
stanowilo orzeczenie Komisji Lekarskiej ZUS uznajgce wnioskodawczynie za osobe zdolna do pracy.

Zasadno$c¢ takiego stanowiska zakwestionowata ubezpieczona. Zalaczyta nowa, nie rozpatrywana przez organ rentowy
dokumentacje z pobytu na szpitalnym oddziale psychiatrycznym w okresie od 20 grudnia 2016 roku do 27 lutego 2017
roku.

Podkre$lenia w tym miejscu wymaga, iz decyzje organu rentowego w sprawach dotyczacych $wiadczen z ubezpieczenia
rentowego maja charakter deklaratoryjny. Organ rentowy stwierdza jedynie, czy zostaly spelnione ustawowe warunki
nabycia prawa do wnioskowanego $§wiadczenia. Postepowanie sagdowe w sprawach dotyczacych ubezpieczenia
rentowego wszczynane jest w wyniku wniesienia przez ubezpieczonego odwotlania od decyzji organu rentowego. Jego
przedmiotem jest ocena zgodno$ci z prawem - w aspekcie formalnym i materialnym - decyzji wydanej przez organ



rentowy. Badanie legalnoéci decyzji i orzekanie o niej jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu stanu faktycznego i
prawnego istniejacego w chwili wydawania decyzji.

Inaczej méwiac - o zasadno$ci przyznania lub odmowy przyznania Swiadczenia decyduja okoliczno$ci istniejace w
chwili ustalania do niego prawa. Postepowanie dowodowe przed sagdem jest bowiem postepowaniem sprawdzajacym,
weryfikujacym ustalenia dokonane przez organ rentowy. Biegli sadowi nie zastepuja lekarza orzecznika ZUS lub
komis;ji lekarskiej ZUS, a jedynie zgodnie z posiadana wiedza specjalistyczng poddaja ocenie merytorycznej trafno$é
wydanego orzeczenia o zdolno$ci wnioskodawczyni do pracy lub jej braku.

Wobec powyzszego Sad, na wniosek obu stron, przychylil sie do stanowiska, ze przedmiotowa dokumentacja
medyczna, nieznana organowi rentowemu w dniu wydania decyzji ani w dniu wniesienia przez ubezpieczong
odwolania od niej, wobec wezedniejszego przyznania I. W. w dniu 3 pazdziernika 2003 roku renty socjalnej na stale,
stanowi nowa okoliczno§¢ w sprawie mogaca mie¢ wplyw ustalenie calkowitej niezdolno$ci do pracy od innej niz
wskazana w orzeczeniu Lekarza Orzecznika ZUS daty powstania tej niezdolnoéci.

W konsekwencji Sad Okregowy, stosownie do treéci art. 4774 § 4 k.p.c., zobligowany byl uchyli¢ zaskarzong decyzje,
przekazac sprawe do rozpoznania organowi rentowemu i umorzy¢ postepowanie.



