Sygn. akt VIII U 943/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 lipca 2013 roku Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze dla J. D. (1)
podlegajacego ubezpieczeniu jako pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace w Miejskim Przedsiebiorstwie
(...) Spolce z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w L. podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne:
emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne za miesigce od maja 2004 roku do
pazdziernika 2004 roku sa kwoty wskazanych w zaskarzonej decyzji ZUS.

W uzasadnieniu organ rentowy argumentowal, ze w okresie objetym decyzja wyzej wymieniony byt zatrudniony
na podstawie umowy o prace przez platnika skladek - Miejskie Przedsiebiorstwo (...) Spélke z ograniczong
odpowiedzialnoécia z siedziba w L. i z tego tytulu zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. Ponadto na podstawie umowy zlecenia zawartej ze Zwiazkiem Zawodowym (...) w L. §wiadczyl prace na
rzecz wlasnego pracodawcy tj. (...) Spoki z o.0. w L.. Jak ustalil organ rentowy od przychodow osiagnietych z tytulu
wykonywania tych uméw, w okresach podanych w decyzjach, pracodawca nie deklarowal skladek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, ale deklarowat jedynie skladki na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne od przychodéw osiggnietych przez wyzej wymienionego z tytulu stosunku pracy (decyzja w zalgczona
aktach ZUS dotyczacych J. D. (1)).

W odwolaniu od w/w decyzji Miejskie Przedsiebiorstwo (...) Spdtka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba
w L. wniost o zmiane zaskarzonej decyzji ZUS i stwierdzenie, Ze nie jest platnikiem skladek dla J. D. (2) z tytulu
umowy cywilnoprawnej zawartej ze Zwiazkiem Zawodowym (...) w L., a przychodu z w/w uméw nie uwzglednia sie w
podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy laczacego te osoby z (...) Spdlka z 0.0. Ponadto spotka ta wniosta
o zasgdzenie od organu rentowego na jej rzecz kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych, tj. 60 zl.
(odwolanie od decyzji — k. 2-5 verte zalaczonych akt VIII U 3935/13).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie, podtrzymujac
dotychczasowa argumentacje oraz o zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych w
wysokoSci 60 zt (odpowiedzi na odwolania — k. 8-10, akt VIII U 3935/13)

Zainteresowany (...) Zwiazek Zawodowy (...) w L. wnio6sl o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Zarzadzeniem z dnia 29 listopada 2013 roku polaczono sprawe o sygn. VIII U 3935/13 ze sprawa o sygn. VIII U 3931/13
celem lacznego rozpoznania pod sygnatura VIII U 3931/13. (k. 12 akt VIII U 3935/13- zarzadzenie)

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2014 roku Sad Okregowy w Lodzi oddalil odwolania Miejskiego Przedsiebiorstwa (...)
Spolki z 0.0. w L. miedzy innymi w zakresie decyzji z dnia 10.07.2013roku dotyczacej J. D. (1) oraz zasadzit od (...)
Spoélki z 0.0. w L. na rzecz ZUS I Oddziatl w L. kwote240 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego oraz
zasadzil od (...) Spolki z 0.0. w L. na rzecz (...) Zwigzku Zawodowego (...) w L. kwote 240 z} tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

W wyniku apelacji od powyzszego wyroku Sadu Okregowego w Lodzi zlozonej przez pelnomocnika strony odwolujacej
sie Sad Apelacyjny w Lodzi ITII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 1 czerwca 2016 roku uchylil
zaskarzony wyrok w czeSci dotyczacej decyzji nr (...) z dnia10.07.2013 r ustalajgcej podstawe wymiaru skladek J. D.
(1) i w tym zakresie przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu w Lodzi pozostawiajac temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania za obie instancje oraz oddalil apelacje w pozostalej czesci.

Sad Apelacyjny Lodzi w zasadzit od (...) Spolki z 0.0. w L. na rzecz ZUS I Oddziatu w L. kwote 480 z} tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego za druga instancje.



Sad Apelacyjny uznal, ze apelacja jest uzasadniona jedynie w czeSci odwotujacej sie do rozstrzygniecia zapadlego w
stosunku do ustalenia podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie J. D. (1).

Sad II instancji uznal, Ze wprawdzie Smier¢ ubezpieczonego pracownika przed wydaniem decyzji ustalajacej podstawy
wymiaru skladek na jego ubezpieczenie spoleczne u danego platnika nie stanowi przeszkody do wydania z urzedu
decyzji w tym przedmiocie, to jednak po wniesieniu odwolania przez platnika skladek od decyzji ustalajacej
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne pracownika juz niezyjacego w dacie wydania decyzji, Sad

jest zobowigzany do zbadania czy wszystkie osoby zainteresowane w rozumieniu art. 477" §11i § 2 kpc braly udzial
w postepowaniu przed organem rentowym, a jezeli nie to powinien wezwac je do udzialu w sprawie. Natomiast
Sad T instancji nie zazadal dokumentu w postaci aktu zgonu J. D. (1) mimo informacji, iz osoba ta nie zyje, co

naruszylo przepis art. 477 ' §1 kpe. Zdaniem Sadu Apelacyjnego Sad I instancji powinien wezwaé organ rentowy
do uwiarygodnienia informacji o $mierci J. D. (1) poprzez zloZenie odpisu jego aktu zgonu jezeli znajduje sie w jego
posiadaniu oraz do wyjasnienia czy organ rentowy wyplaca rente rodzinng po tym zmarlym i komu. Nastepnie w
zaleznoSci od ustalen sgdu I instancji powinien zawiesi¢ postepowanie w sprawie z urzedu, jezeli zgon nastapil po
wniesieniu odwolania badz od razu wezwac do udzialu w sprawie w charakterze zainteresowanych osoby pobierajace
rente rodzinng po zmartym, jezeli zgon nastapil w toku postepowania administracyjnego przed ZUS i przed zlozeniem
odwolania lub przed wszczeciem postepowania administracyjnego. Z powyzszych wzgledéw i z uwagi na konieczno$c
przeprowadzenia postepowania od poczatku Sad apelacyjny orzekl jak w pkt 1 sentencji wyroku na podstawie art. 386

§ 4 kpc.

Podczas ponownego rozpoznania sprawy przez Sad Okregowy w Lodzi strona odwolujaca sie poparla odwolanie
cofajac wnioski dowodowe z zeznan $wiadkéw i popierajac pozostale wnioski dowodowe oraz pelnomocnik
odwolujacej sie Spotki wniost o zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz Spotki od ZUS I Oddziat w L.
w kwocie 60 zlotych.

Zainteresowany (...) Zwiazek Zawodowy (...) w L. nie stawial sie na rozprawe i nie zajal stanowiska w sprawie.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. wniost o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego za pierwszg instancje w kwocie 180 zt i za druga instancje w kwocie 120 zlotych na rozprawie w dniu 21
wrzesnia 2017 roku. Zainteresowany J. D. (1) zmarl przed wydaniem zaskarzonej decyzji ZUS, tj. w dniu 25 grudnia
2005 roku. (k. 186 odpis skrocony aktu zgonu J. D. (1))

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

W spornym okresie J. D. (1) byl zatrudniony na umowe o prace w pelnym wymiarze czasu pracy z wynagrodzeniem
godzinowym u platnika skladek - Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba
w L. od 13.03.1997r do 4.05.2009 r. (bezsporne, a nadto umowy o prace, angaze w zalaczonych aktach osobowych
zainteresowanych z (...) Spo6lki z 0.0.i §wiadectwo pracy z 4.05.2005r. aktach osobowych ).

MPK - L. zawarlo ze Zwigzkiem Zawodowym (...) w L. umowe o §wiadczenie ustug przewozowych:

- z dnia 6 lutego 2004 roku na czas okreSlony do dnia 31 marca 2005 roku, ktérej przedmiotem bylo kierowanie
pojazdami komunikacji miejskiej nalezacymi do (...) Sp6lka z o0.0. oraz wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z
obstuga pojazdow zgodnie z wymaganiami i zaleceniami tej Spoiki.

Zalaczniki do przedmiotowej umowy w postaci instrukeji dla kierujacych pojazdami komunikacji miejskiej oraz
ramowych instrukeji stosowania kart eksploatacyjnych, wprost odnosily sie do obowigzujacych u platnika skladek
przepisow wewnetrznych. Platnik skladek uregulowal wynagrodzenie rozliczane miesiecznie na rzecz Zwigzku
Zawodowego (...) w L. w wysoko$ci ustalonej przez strony w paragrafie 4 wyzej wymienionej umowy, zgodnie
z fakturami wystawionymi przez Zwigzek. W ramach powyzszych uméw o wspdlpracy w $wiadczeniu ushug
przewozowych Spoéltka zobowigzala sie do skladania zlecen na kierowanie pojazdami komunikacji miejskiej bedacymi



w jej dyspozycji, udostepnienia kazdorazowo sprawnego pojazdu w celu wykonania uslugi przewozowej, sktadnia
do 15 — tego dnia kazdego miesigca za miesiac nastepny zlecenn do zwigzku zawodowego okreslajacych w godzinach
zapotrzebowanie na kierowanie pojazdami, opracowywania i przekazywania do 25 dnia miesigca za miesigc nastepny
planu pracy — grafiku dla kierujacych pojazdami komunikacji miejskiej, przekazywania do 3 dnia kazdego miesiaca
wykazu wykonanych zleconych wozogodzin oraz do bezzwlocznego przekazania Zwigzkowi Zawodowemu przepisow
obowiazujacych w Spoétce dotyczacych prowadzenia i obslugi pojazdow, zasad kontaktu z klientami Spo6tki w celu
zapewnienia przestrzegania przez kierujacych pojazdami tych przepisow. (...) tych umoéw zawieranych przez Spotke
ze Zwiazkiem Zawodowym oparta byla na zalozeniu, ze ustlugi przewozowe beda wykonywane przez pracownikéw
(...) Spolki z 0.0. w L.. Wyzej wskazana umowa zawieraj zapis, iz Zwigzek Zawodowy zobowiazuje sie co miesiac do
przekazania Spolce wykazu osdb kierujacych pojazdami do 19 — tego dnia kazdego miesigca za miesiac nastepny
wedlug wytycznych przedstawiciela Spotki. Poza tym umowa ta zawiera zapis, iz podstawg zaplaty za $wiadczenie
ustug przewozowych stanowi wykaz §wiadczonych ustug podpisany przez kierownika zaktadu (...) Spétki z 0.0. w
L.. (bezsporne, umowa o $wiadczenie ustlug przewozowych zawarta miedzy MPK L. — Spolka z o0.0. a wskazanym
zwigzkiem zawodowym zalaczona do akt ZUS).

Zgodnie z w/w umowa Zwiazek Zawodowy (...) w L. przekazywat co miesigc do (...) Spoiki z 0.0. wykaz wszystkich
0sOb zglaszajacych cheé podjecia pracy w dniu wolnym od pracy w Spolce, na podstawie umowy o wykonywanie
obowiazkéw stuzbowych prowadzacego pojazd komunikacji miejskiej. W wykazach tych oprdcz imienia i nazwiska
kierujacego pojazdami komunikacji miejskiej nalezacymi do (...) spotki z 0.0. podawano takze numer stuzbowy
pracownika platnika skladek. Przedmiotowe wykazy byly przekazywane raz w miesigcu do (...) Spolki z o.o.
(bezsporne, umowa o Swiadczenie uslug przewozowych zawarta miedzy MPK L. — Spotka z o.0. a wskazanym
zwigzkiem zawodowym w aktach ZUS dotyczacych J. D. (1) k. 9 -10 akt ZUS ).

W celu realizacji w/w umowy Zwigzek Zawodowy (...) w L. zawieral umowy zlecenia z kierowcami autobuséw
zatrudnionych w spornych okresach przez Spolke na podstawie umowy o prace w tym z J. D. (1).W ramach
umowy zlecenia zawartej przez wyzej wskazany zwiazek zawodowy (...) zobowiazany byl do prowadzenia pojazdu
komunikacji miejskiej i $wiadczenia tych ustug zgodnie z planem pracy Zakladu (...) lub Tramwajowej Spotki oraz do
uprzedzenia Dyspozytora o niemoznoSci Swiadczenia tej ustugi do godziny 8.00 dnia poprzedniego, do dostarczania
wyjasnien na temat realizacji zlecenia na kazde zadanie (...) Spoiki z 0.0. w terminie 5 dni, do przestrzegania
wewnetrznych przepisow obowigzujacych w tej Spolce. Wynagrodzenia za prace z tytulu tych umoéw zlecenia
wyliczone zostalo zainteresowanym za kazda godzine prowadzenia pojazdu oraz za kazdg godzine niezawinionego
przestoju 6 zl/h, a wynagrodzenia rozliczane i wyplacane w kwocie 12 zl/h bylo w okresach miesiecznych, a
podstawe ustalenia wynagrodzenia stanowi wykaz Swiadczonych ustug podpisany przez danego Kierownika Zespolu
Eksploatacji Autobusowej lub (...) Spékki z o0.0. (bezsporne, a nadto umowa zlecenia w aktach ZUS dotyczgca J. D.
(1) k. 17 akt ZUS).

Na podstawie tej umowy zlecenia zawartej przez Zwiazek Zawodowy (...) w L. z J. D. (1) pracowal on réwniez na rzecz
MPK-L.. Pracowal on w tym samym mundurze, w ktérym wykonywal obowiazki podczas umowy o prace ze Spo6ika.
(zeznania A. O. k. 67-68, zeznania zainteresowanej U. D. k. 68, zeznania zainteresowanego D. D. k. 68, zeznania
zainteresowanego M. D. k. 68- 69 )

W spornych okresach sposoéb wykonywania pracy przez J. D. (1) i zakres obowigzkéw na podstawie umowy o
prace zawartej ze Sp6tka i umowy zlecenia zawartej ze zwigzkiem zawodowym byl identyczny. Umowa zlecenia byla
wykonywana przez J. D. (1) pod kierownictwem dyspozytora, ktéry byt pracownikiem Spoéiki i ich przelozonym oraz
wykonywal prace zgodnie z grafikami. Na grafiku byly lacznie podane godziny w Spoélce i zwigzku zawodowym.
Rozliczenie wynagrodzenia za wykonanie umowy zlecenia laczacych w spornym okresie J. D. (1) ze Zwigzkiem
Zawodowym (...) w L. bylo obliczane podobnie jak w umowie o prace tj. wedlug stawki godzinowej i zostalo im
wyplacone przez w/w Zwiazek Zawodowy w nastepnym miesigcu za poprzedni miesige. Czynnosci te J. D. (1)
wykonywali na sprzecie nalezacym do MPK — L., zgodnie z obowigzujaca w (...) Spblce z 0.0. instrukcja dla kierujacych



pojazdami komunikacji miejskiej oraz byli zobowiazani do przestrzegania i stosowania sie do wewnetrznych przepisow
obowigzujacych w (...) Spolce z o0.0. (dokumenty w aktach kontroli ZUS, bezsporne)

Wszystkie godziny pracy przekraczajace ustawowy czas pracy zainteresowanych w Spolce oplacane byly przez zwiagzek
zawodowy wedlug stawek z umoéw zlecenia. (okoliczno$é bezsporna, zeznania Swiadka A. O. 67 verte)

Zatrudnienie pracownikéw w tej formie bylo wynikiem kalkulacji finansowej. Za prace na podstawie umowy o prace
w godzinach nadliczbowych (...) Spoélka z 0.0. musialoby zaplaci¢ wiecej uwzgledniajac dodatki za prace w godzinach
nadliczbowych, niz zatrudniajac pracownikéw w oparciu o umowy zlecenia i wyplacajac wynagrodzenie wedtug stawek
z tych uméw. (okoliczno$é bezsporna, zeznania Swiadka A. O. 67- 67 verte)

Wskazana wyzej Spotka w spornym okresie naliczyla i rozliczyla za J. D. (1) zainteresowanych skladki na ubezpieczania
spoteczne i ubezpieczanie zdrowotne oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych jedynie z tytulu umowy o prace.
Odwolujaca sie Spotka nie naliczyla i nie rozliczyla za ta osobe skladek na te ubezpieczania od wynagrodzen
wyplacanych jej z tytulu umowy zlecenia jaka zawart on Zwigzkiem Zawodowym (...) w E. w przedmiotowym okresie
(bezsporne, wykaz wyplaconych wynagrodzen z uméw zlecenia i uméw o prace k. 42 - 65)

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego w dniach od 7
stycznia 2013 roku do 1 marca 2013 roku, wydal zaskarzona decyzje, w ktorej stwierdzil, ze laczne przychody
osiggniete przez J. D. (1) u odwolujacego platnika w spornym okresie, o ktorym mowa w kwestionowanej decyzji,
stanowig podstawe wymiaru skladek na ubezpieczania spoleczne tj. emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe,
ubezpieczanie zdrowotne u platnika skladek (...) Spétki z 0.0. w L. w przypadku zainteresowanego J. D. (1). (decyzja
w aktach ZUS dotyczacych zainteresowanego k. 23 — 26 oraz protokoly z kontroli ZUS k. 13 — 16 i dane o podstawach
wymiaru skladek dla zainteresowanego w zalaczonych aktach ZUS k. 18-20).

J. D. (1) zmarl w dniu 25 grudnia 2005 roku (k. 186 — odpis skrécony aktu zgonu)

Nikt po zmarlym J. D. (1) nie pobiera renty rodzinnej. (k. 188 — pismo ZUS z 27.12.2016 roku i oéwiadczenie
pelnomocnika ZUS na rozprawie w dniu 21 wrzes$nia 2017 roku 00:04:12)

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie wyzej powolanych dokumentéw, a takze zeznan przestuchanych
w sprawie: §wiadka A. O. oraz zainteresowanych U. D., D. D., M. D., uznajac je za wiarygodne i wystarczajace
do poczynienia przedmiotowych ustalen. Zeznania wskazanego swiadka oraz zainteresowanych wzajemnie ze soba
korelowaly, tworzac razem ze zgromadzonymi dokumentami sp6jng, logiczng calo$¢. Dodaé nalezy, ze powolane
dokumenty nie byly kwestionowane w toku postepowania przez zadna ze stron a Sad Okregowy nie znalaz} podstaw,
azeby z urzedu zakwestionowaé ich warto$¢ dowodowa w sprawie, tj. zwlaszcza umowy zlecenia zawartej przez
Zwiazek Zawodowy z J. D. (1), czy umowy o wspolpracy w $wiadcezeniu ustlug przewozowych zwartych przez Spotke
ze Zwigzkiem Zawodowym.

Sad pragnie zaznaczy¢, iz cze$¢ dokumentow i okoliczno$ci w niniejszej sprawie jest mu wiadoma z urzedu ze wzgledu
na wczeéniej toczgce sie sprawy z odwolan (...) Spoki z 0.0. w L. od decyzji organu rentowego w przedmiocie zaplaty
skladek za pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia zawartych z nimi przez Zwiazek Zawodowy
(.OwkL..

Podkreslenia wymaga fakt, ze strona odwolujaca sie nie kwestionowata faktu zawarcia umowy miedzy (...) Spotka
z 0.0. w L. a Zwigzkiem Zawodowym (...) w L. aktualnie Zwigzek Zawodowy (...) w L.. Nie kwestionowala ona tez
faktu, ze powyzszy zwiazek zawodowy zawieral umowy zlecenia z kierowcami autobusoéw, jak réwniez tego, ze byli
to pracownicy Spolki podlegli w przypadku obu tych uméw przelozonemu dyspozytorowi ze Spolki. Ostatecznie na
rozprawie nie bylo kwestionowane przez Spotke matematyczne wyliczenia podstawy wymiaru skladek w zaskarzonej
decyzji ZUS.



Sad oddalit wnioski dowodowe (...) Spdlki z 0.0. 0 zobowigzanie (...) Zwiazku Zawodowego (...) w L. do przedlozenia
wszelkiej dokumentacji dotyczacej realizacji uméw zawartych z MPK, a w szczeg6lno$ci miesiecznych planow
Swiadczenia ushug, wykazow prowadzacych pojazdy komunikacji miejskiej w nastepnym miesigcu oraz wykazéw
wykonanych w poprzednim miesiacu wozogodzin z ich przypisaniem do oséb, o zobowigzanie do wskazania imion,
nazwisk i adres6w oso6b, ktére odpowiedzialne byly za realizacje umoéw laczacych (...) z (...) Sp6tka z 0.0., zobowigzanie
ZUS do przedlozenia dokumentacji na podstawie, ktorej ustalone zostaly kwoty przychodu ubezpieczonych uzyskane
w ramach umowy o prace oraz w ramach umowy zlecenia. (wnioski dowodowe zawarte w odwolaniu w pkt 1, 2, 3 k.
2 verte).

Podkresli¢ nalezy, ze dokument w postaci umowy zlecenia znajduje sie w aktach niniejszej sprawy (akta rentowe).
W umowie tej jest wskazana stawka godzinowa wynagrodzenia, natomiast ilo§¢ przepracowanych godzin na
rzecz (...) wynika z grafikbw sporzadzonych przez pracownikow MPK — dyspozytorow. W tej sytuacji zatem
wnioskodawca posiada wszelka dokumentacje niezbedna do ustalenia kwoty przychodu zainteresowanego oraz
dysponuje wyspecjalizowanymi pracownikami (ksiegowi), ktérzy moga dokonac stosownych wyliczen.

Wskazac trzeba, ze kwoty przychodu stanowigce podstawy wymiaru skladek zostaly wyliczone przez organ rentowy
na podstawie deklaracji skladanej przez zwiazek, ktore znajdujg sie w aktach sprawy, wszystkie podstawy wymiaru
skladek byly zalacznikami do trzech protokoléw przekazanych (...) Spotki z o0.0. i MPK jako platnik mial mozliwo$é
zanalizowania, czy sa prawidlowe te podstawy do wyliczenia skladek. Ponadto jeszcze MPK mialo przedstawiony
wykaz podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie, w ktérym byly konkretne kwoty podstawy wymiaru skladek.

Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu ksiegowosci, ktéry mialby sie wypowiedzie¢
w kwestii ustalenia wysokosci podstawy wymiaru skladek wskazanej przez organ rentowy w zaskarzonych decyzjach,
poniewaz wiedza specjalistyczna jest w tej materii zbedna (wniosek dowodowy zawarty w odwolaniu w pkt 6 k. 3).
Nowe podstawy wymiaru skladek, ustalone decyzjami ZUS, zostaly obliczone przez proste zsumowanie wynagrodzen
zainteresowanych pracownikoéw z umowy o prace zawartej z MPK-L. — Spotki z 0.0. w L. oraz z uméw zlecenia
zawartych ze zwigzkiem zawodowym. Ponadto, MPK posiada wlasne kadry ksiegowe ktore bez trudu mogly i powinny
sprawdzié poprawno$é¢ wydanych decyzji pod wzgledem wyliczen podstaw wymiaru skladek. Z uméw zawartych przez
Spolke ze Zwiazkiem Zawodowym wynika, ze Spdtka byla zorientowana co do wysoko$ci naliczonych wynagrodzen,
przepracowanych godzin z tytulu umoéw zlecenia zawartych przez pracownikow Spolki ze zwigzkiem zawodowym.

Sad oddalil rowniez wniosek dotyczacy wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy art. 8
ust. 2a oraz 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a w szczegblnosci obowiazek uwzglednienia w
podstawie ich wymiaru przychodu uzyskanego przez ubezpieczonego z tytulu uméw o charakterze cywilnoprawnym
zawartych z innym niz ten pracodawca podmiotem, sg zgodne art. 2 Konstytucji, w szczeg6lno$ci czy czynia zadoéé
wynikajacej z niego zasadzie prawidlowe] legislacji, a takze zasadzie budzenia zaufania obywateli do organow
panstwowych oraz zasadzie pewno$ci i okresSlonosci prawa (wniosek dowodowy zawarty w odwotaniu w pkt 7k. 3). W
uznaniu Sadu, wymienione artykuly sa zgodne z ustawa zasadnicza, poniewaz dotycza one sytuacji gdy zleceniobiorca
wykonuje zlecenie na rzecz swojego pracodawcy, z czego wynika, ze pracodawca ma pelng §wiadomos$é co do formy
prawnej dodatkowego zatrudnienia swojego pracownika i zdaje sobie sprawe albo z latwoscig moze sie dowiedziec o
wysoko$ci uzyskiwanego przez niego wynagrodzenia z innego niz umowa o prace tytutu. Nie chodzi zatem o nalozenie
obowigzku rozliczania przez platnika dochodéw pracownika z nieznanych pracodawcy zrdodel, lecz wylacznie takich
ktore maja bezposredni zwigzek z wykonywana na jego rzecz praca. Bowiem pracodawca (rzeczywisty platnik) posiadal
porozumienie ze zwigzkiem zawodowym (formalnym platnikiem), skutkiem ktorego pracodawca zamierzal ponosié
mniejsze koszty dzialalno$ci kosztem praw zleceniobiorcéw — pracownikow (...) Spolki z o.o. zwlaszcza w zakresie
wyplaty dodatkéw z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych w przedmiotowych okresach.

Strona skarzaca podniosta w odwolaniu, ze kwestionuje wyliczenia skladek dokonane przez organ rentowy ze wzgledu
na ograniczenie sie organu rentowego wylacznie do wskazania podstawy ich wyliczenia, przerzucajac na platnika
obowigzek wyliczenia i weryfikowania wskazanych w decyzji wyliczen. W ocenie Sadu, jako ze do obowiazkéw platnika
nalezy dokladne obliczenie wysoko$ci naleznych skladek, to wystarczajace dla prawidlowego dopelniania obowiazku



skladkowego jest podanie platnikowi podstawy wymiaru skladek. Poniewaz platnik ma wiedze na temat kwot
stanowiacych podstawe wymiaru skladek wynikajaca z jego wynagrodzen, a podstawy wymiaru sktadek wynikajace z
umow zlecenia zostaly wskazane, wystarczajace jest dodanie tych dwoch warto$ci aby uzyskaé¢ wskazang w decyzjach
podstawe wymiaru skladek.

W ocenie sadu wszystkie te wnioski dowodowe zmierzaly jedynie do zbednego wydluzenia postepowania. Pamietac
nalezy, ze obie umowy tak o prace jak i zlecenia Swiadczone byly przez zainteresowanych ostatecznie na rzecz
odwolujacej sie, na tym samym pojezdzie co w Spélce, na jego terenie i pod kierownictwem jego pracownikow i J.
D. (1) mieli obowiazek przestrzegaé¢ tych samych instrukcji co w MPK. Poza tym to pracownicy Spotki wskazywali
zapotrzebowanie na liczbe godzin oraz ustalali grafiki dla os6b zatrudnionych na umowy zlecenia przez Zwiazek
Zawodowy. Argumenty podnoszone zatem przez wnioskodawce uznac nalezy jedynie jako przyjecie metody obrony w
toku procesu, majacej na celu unikniecie odpowiedzialnoéci za swoje dzialania prawne.

Wyliczenia podstawy wymiaru skladek organu rentowego zawarte w zaskarzonej decyzji moglyby zostac
zakwestionowane przez odwolujacego sie tylko w sytuacji, gdyby po sprawdzeniu choéby wyrywkowo wyliczen
wykonanych przez ZUS, byl on w stanie wskazaé bledy. Ogolne ich zakwestionowanie przy posiadaniu fachowych stuzb
w zakladzie pracy nie stanowi istotnego wdania sie w spor w tym zakresie.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

(...) Spolki z 0.0 w L. w niniejszej sprawie jest niezasadne i jako takie podlegaja oddaleniu w Swietle zebranego w
sprawie materialu dowodowego i powyzszej oceny dowodow.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze decyzja o objeciu okre§lonym tytulem ubezpieczenia spolecznego, jak réwniez
decyzja ustalajaca podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne ma charakter decyzji deklaratoryjnej,
albowiem stwierdza jedynie zaistnienie stanu prawnego zgodnego z przepisami prawa ubezpieczen spolecznych.
Na ksztalt decyzji dotyczacej ubezpieczenia wplywa tym samym jedynie fakt istnienia badz nieistnienia tytulu do
objecia ubezpieczeniami spolecznymi, a w drugim przypadku — istnienie takiej sytuacji faktycznej, ktéra odpowiada
konkretnemu przepisowi regulujacemu podstawe wymiaru skladki.

W mysl art. 8 ust. 1, ust. 2a Ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Nr 205 z 2009 roku, poz.1585 ze zm.) za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy a takze osobe
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
z pracodawca z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Stosownie do treéci przepisu art. 4 pkt 2a Ustawy systemowej platnikiem skladek na ubezpieczenie spoleczne jest
pracodawca — w stosunku do pracownikéw i oséb odbywajacych stuzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna
lub osoba fizyczna pozostajaca z inna osobg fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby
ubezpieczeniami spolecznymi. W §wietle powyzszego przepisu skladki na ubezpieczenie spoleczne za pracownika (art.
6 ust. 1 pkt 1 Ustawy systemowej) odprowadza pracodawca, a za zleceniobiorce/osobe $wiadczaca ushugi (art. 6 ust.
1 pkt 4 ustawy systemowej) zleceniodawca.

Stosownie do tre$ci przepiséw art. 18 ust. 1 i ust. 2 Ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych w zwigzku § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161,p0z.1106 ze zm.) podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychoéd w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych osiggany przez pracownikow u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, z wyjatkiem skltadnik6éw wynagrodzenia wymienionych w § 2 powolanego wyzej rozporzadzenia.



Zgodnie za$ z dyspozycja przepisu art. 18 ust. la powolanej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w przypadku
0s6b wykonujacych prace na postawie umowy zlecenia lub umowy o Swiadczenie ustug, jezeli umowe taka zawarly
z pracodawcg, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz
pracodawcy, z ktdorym pozostaja w stosunku pracy w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe uwzglednia sie rowniez przychod z tytulu umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug.

Stosownie do treéci art.20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U z 2003 roku, Nr 45, poz. 391 ze zm.) do ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d-i i pkt 2a i 10, stosuje sie przepisy
okreslajgce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob, z zastrzezeniem ust. 6, 71 10.
Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie
wylaczen wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna
oraz nie stosuje sie ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, potraconych przez platnikow ze
srodkow ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych.

Ponadto stosownie do art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164 z 2008 roku, poz. 1027 ze zm.) do ustalenia
podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw stosuje sie przepisy okreslajace podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych os6b. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami sktadek, potraconych przez platnikow ze $rodkow ubezpieczonego,
zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, nie stosuje sie wylaczen wynagrodzen za czas niezdolnoéci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwiazku z choroba zakazna.

Zdaniem Sadu Okregowego, przedmiotem rozstrzygniecia w niniejszej sprawie bylto ustalenie, czy wobec J. D. (1),
zatrudnionego w (...) Spolce z 0.0. na podstawie umowy o prace i wykonujacego zlecenie zgodnie z umowa zawarta
przez niego ze Zwiazkiem Zawodowym (...) w L. ma zastosowanie przepis art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr, 11 poz. 74 ze zm.).

Jednoczes$nie Sad zwazyl, Ze mimo, iz z wykladni funkcjonalnej powolanego wyzszej przepisu wynika, ze art. 8 ust.
2a ustawy systemowej, rozszerza pojecie pracownika dla celow ubezpieczen spolecznych, to jednak przepis ten, w
szczegoblnosci w

zakresie dotyczacym ,wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych przez osobe, ktéra umowe taka
zawarla z osobg trzecia, jednakze w jej ramach wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku
pracy" nie moze by¢ interpretowane w calkowitym oderwaniu od przepiséw kodeksu pracy.

Badajac stanowiska zajete przez strony w niniejszym postepowaniu Sad Okregowy mial tez na wzgledzie, ze choc
teza uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2009 roku (I UZP 6/09, OSNP 2010/3-4/46), powolana przez
organ rentowy - w oderwania od jej uzasadnienia — wskazywataby, co prawda na objecie pracodawcy obowigzkiem
zaplacenia skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe pracownika w kazdej sytuacji,
gdy pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg trzecia, to jednak w
uzasadnieniu tej uchwaly, podobnie jak w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 lutego 2010 roku (I UK 259/09, LEX nr
585727) Sad Najwyzszy zawarl sugestie, iz art. 8 ust. 2a ustawy systemowej ma odniesienie ,,do pracy wykonywanej
na rzecz pracodawcy"” powiazanej funkcjonalnie i miejscowo.



Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze przepis art. 8ust.2a ustawy systemowej zostal dodany przez art. 1 pkt 4
lit. b ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1256) i obowigzuje od dnia 30 grudnia 1999 roku. Przepis art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej wprowadzil wyjatek od reguly przyjetej w art. 9 ust. 1 ustawy systemowej, ze umowa zlecenia jest
zwolniona z obowigzku ubezpieczenia spotecznego w sytuacji, gdy wystepuje u tej samej osoby obok umowy o prace.
Wolg ustawodawcy bylo objecie ubezpieczeniem tej grupy osob, z ktorymi pracodawca zawieral umow cywilnoprawne
celem unikniecia ponoszenia zwiekszonych kosztow, np. w zwigzku z pracg w godzinach nadliczbowych. Wykladnia
funkcjonalna, w ocenie Sadu Okregowego, wskazuje na to, zZe przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej dotyczy co
do zasady takiej pracy wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy, ktéora moglaby
by¢ $wiadczona przez jej wykonawce w ramach stosunku pracy z tym pracodawcg, z tym, ze musialby on wowczas
przestrzegaé przepisow o godzinach nadliczbowych, powierzeniu pracownikowi do wykonywania pracy innej niz
umowiona (art. 42 § 4 k.p.) i innych ograniczen i obciazen wynikajacych z przepiséw prawa pracy.

Podkresli¢ nalezy, iz celem tego przepisu bylo objecie ochrona pracownikéw, ktoérzy na rzecz swojego pracodawcy
wykonywali inne czynno$ci, niz wynikajace z umowy o prace, na podstawie umowy cywilno — prawne;j. Przepis ten
nie mial dotyczy¢, w sposob bezposredni, sytuacji z jaka mamy do czynienia w niniejszej sprawie, bowiem zachowanie
pracodawcy polegajace na zatrudnieniu swoich pracownikow przy wykonywaniu tych samych czynnosci co na
podstawie umowy o prace, w oparciu o umowy cywilno-prawne w celu unikniecia obowigzku wyptaty wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, jako dzialanie zmierzajace do obejs$cia prawa w ogole nie podlega ochronie.

Na mocy art. 58 § 1 ke czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejécie ustawy jest niewazna, chyba
ze wlaéciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnoéci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy.

Nie zastluguje na ochrone prawna strategia kadrowo-placowa (...) Spétki z 0.0. w L. majaca w na celu obnizenie kosztow
pracy poprzez oczywiste naruszenie uprawnien pracownikéw do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Nie ulega watpliwosci, iz swym dzialaniem Spélka naruszyta art. 151* kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracownik za
prace w godzinach nadliczbowych powinien mie¢ wyplacane wynagrodzenie w wysoko$ci 150 % lub 200 % stawki
godzinowej. Jednak nie dos¢, ze (...) Spotka z o0.0. naruszylo przepisy kodeksu pracy, to réwniez uchybilo obowigzkowi
skladkowemu. Za godziny pracy $wiadczone na podstawie umoéw zlecenia zawartych z zainteresowanym zwigzkiem
zawodowym, wnioskodawca nie odprowadzil Zadnych sktadek, jednoczeénie wynagradzajac pracownikow wedle ich
normalnej stawki. A zatem w niniejszej sprawie koszt pracy kazdej nadgodziny byl dla (...) Spélki z 0.0. nawet nizszy
niz godziny pracy w ramach normalnego czasu pracy. Bowiem stawka dla pracownika z tytutu pracy w tych godzinach
na umowe zlecenia w ramach wolnego dnia wynikajacego z grafiku w zwigzku ze $wiadczong praca na umowe o prace
byla okres$lana jedynie stawka godzinowa z tej umowy a dodatkowo Spéltka unikala obowigzku sktadkowego na rzecz
ZUS. Sad nie ma watpliwo$ci, ze bylto to zamierzone omijanie przepiséw prawa pracy oraz ubezpieczen spolecznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazany wyzej zwigzek zawodowy nie wykazal, ze prowadzona dzialalno$é, polegajaca na
zatrudnianiu pracownikéw Spotki do dodatkowej pracy na jej rzecz, prowadzila do trwalej dzialalnosci zmierzajacej
do osiagniecia zysku. Zwlaszcza, ze zwigzek zawodowy nie powinien zostawaé pracodawca dla swoich czlonkow, bez
wzgledy na to czy zawiera umowy o prace czy umowy cywilnoprawne, jezeli nie maja one zwigzku ze statutowa
dzialalno$cia zwiazkowa.

Sad jedynie na marginesie pragnie zauwazy¢, ze w sytuacji, w ktérej wnioskodawca dazyt do unikniecia wyplaty
wynagrodzenia wedlug stawki dla godzin nadliczbowych, wystarczajace bylto zatrudnienie przez skarzacego nowych
pracownikoéw. Wprawdzie, zdaniem Sadu, szybkie uzupelienie zatrudnienia pracownikami spoza zakladu pracy o
wysokich kwalifikacjach, tylko do prac wykonywanych w okreélonych dniach, niejednokrotnie ustalanych z dnia na
dzien (przy przedluzonym dniu pracy), nie jest sprawa latwa do zorganizowania. Nie oznacza to jednak prawa dla
pracodawcy do obchodzenia przepisow prawa o pracy w godzinach nadliczbowych i wynagrodzen z tego tytulu, a co
za tym idzie, w Zadnym wypadku nie jest dopuszczalne ominiecie zobowigzan sktadkowych.



Przestanka decydujgca o uznaniu za pracownika osoby swiadczacej w ramach umowy zlecenia prace na rzecz swojego
pracodawcy, jest to, ze w ramach takiej umowy, wykonuje on faktycznie prace dla swojego pracodawcy, ktory to
uzyskuje rezultaty jego pracy. Ustawodawca uzywajac w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej zwrotu ,dziala¢ na rzecz”
postuzyt sie nim w innym znaczeniu, niz w jezyku prawa, w ktérym dzialanie ,na czyja rzecz” moze sie odbywaé
w wyniku istnienia okreslonej wiezi prawnej (stosunku prawnego). Stosunkiem prawnym charakteryzujacym sie
dzialaniem na rzecz innego podmiotu jest stosunek pracy, do ktérego istotnych cech nalezy dzialanie na rzecz
pracodawcy (art. 22 k.p.).

W przepisie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej zwrot ten opisuje sytuacje faktyczna, w ktérej nalezy zastosowaé
konstrukcje uznania za pracownika. Jest nig istnienie nastepujacych umoéw, czyli:

1) umowy o prace,
2) umowy zlecenia miedzy pracownikiem, a osobg trzecia
3) umowy o $wiadczenie ustug miedzy pracodawca i zleceniodawca.

Pracodawca (Spotka) w wyniku umowy zawartej ze zleceniodawca przyjmuje w ostatecznym rozrachunku rezultat
pracy wykonanej na rzecz zleceniodawcy (zwiazki zawodowe) przez zleceniobiorcow, przy czym nastepuje to w wyniku
zawarcia umowy zlecenia/$wiadczenia ustug z osoba trzecia oraz zawartej umowy cywilnoprawnej miedzy pracodawca
i zleceniodawca (vide I. J. - J. ,Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia spolecznego”, (...)
2011/8/22-28).

Takze w przypadku, gdy umowa cywilnoprawna jest zawarta nie bezpoérednio z pracownikiem, ale z osoba trzecia
i dopiero ten "zewnetrzny" podmiot zawiera umowe cywilnoprawng z pracownikiem, to jednak pracodawca jest
platnikiem skladek, pomimo, ze fizycznie wynagrodzenie wyplaca 6w podmiot trzeci. Za taka interpretacja przemawia
to, ze art. 8 ust. 2a u.s.u.s. nakazuje traktowac takiego zainteresowanego jako pracownika swego pracodawcy, a dla
pracownika, zgodnie z art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s., platnikiem jest wlasnie pracodawca. ( vide Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 25 czerwca 2014 r. , III AUa 425/14, opubl. LEX nr 1496451)

W $wietle powyzszego nalezy podkresli¢, ze nie ma zadnych podstaw, aby zastosowanie przepisu art. 8 ust 2a ustawy
systemowej, ograniczaé tylko do sytuacji, gdy pracodawca zatrudnia swojego pracownika rownolegle na podstawie
umowy cywilnoprawne;j. Takze fikcyjne umowy zawarte przez inny podmiot w wyniku bezprawnego porozumienia
pomiedzy zakladem pracy a zwiazkiem zawodowym, zmierzajgce do ograniczenia kosztow dzialalnosci (...) Spolki z
0.0. kosztem praw pracowniczych, prowadzi do uznania niewaznoSci takiej umowy o wspolpracy tych podmiotéw a w
miejsce niewaznych postanowien wchodza wyzej omawiane przepisy prawa.

Konsekwencja powyzszego jest koniecznoé¢ oplacania przez pracodawce ( Spétke z o.0. (...)) skladki na ubezpieczenie
spoleczne za osobe, z ktora zostala zawarta umowa zlecenia, tak jak za pracownika. Stosownie do przepisu art. 32
ustawy systemowej, pracodawce obcigza zatem takze obowigzek poboru i odprowadzenia do Zaktadu Ubezpieczen
Spotlecznych skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osobe ,,uznang za pracownika”.

Bezsporne jest, ze J. D. (1) w spornym okresie, w ramach umowy o prace zawartej z MPK — (...), pracowal jako
osoba kierujaca pojazdami komunikacji miejskiej i rownolegle, w ramach umowy zlecenia zawartej ze Zwigzkiem
Zawodowym (...) w L. Swiadczyl tozsame ustugi co na umowe o prace przy czym - co istotne - kierowal pojazdami
komunikacji miejskiej nalezacymi do platnika skladek.

Poza sporem pozostaje i to, ze pracodawce ze zleceniodawca, w spornych okresach laczyty umowy o §wiadczeniu ustug
przewozowych, na mocy ktérych Zwiazek Zawodowy (...) w E. mial zapewni¢ odwolujacemu kierowanie pojazdami
komunikacji miejskiej nalezacymi do platnika oraz wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z obstuga pojazdow
zgodnie z wymaganiami i zaleceniami MPK — L.. Zgromadzony material dowodowy pozwolil Sgdowi Okregowemu
ustali¢ w sposob jednoznaczny, ze zainteresowany wykonywal swoje zlecenie zgodnie z wykazami oséb kierujacych



pojazdami dostarczanymi raz w miesigcu przez Zwiazek Zawodowy platnikowi skladek, w ktorych kierujgcy pojazdami
byli wskazani z imienia i nazwiska, a od 2007 roku takze podawano ich numer stuzbowy, przy czym odbywalo sie
to w miejscu i czasie zgodnie z grafikami ustalanymi przez pracownikéw spolki, a nadto zainteresowani zobowiazani
byli przez caly ten czas w ramach umoéw zlecenia stosowac sie do wewnetrznych przepisoéw jakie obowigzywaly w (...)
Spélka z 0.0 oraz do polecen przelozonych dyspozytoréw ze Spotki oraz na zadanie Spotki udzielajac jej wyjasnien w
zakresie realizacji zlecenia.

Sytuacja ta niewatpliwie, w ocenie Sadu Okregowego, wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 8 ust 2a ustawy systemowej,
a skoro tak, to stosownie do weze$niejszych rozwazan, pracodaweca jest rowniez platnikiem skladek na ubezpieczenie
zdrowotne zainteresowanych z tytulu umoéw o Swiadczenie ustug przewozowych zawartych ze Zwigzkiem Zawodowym
(...) w L. stosownie do treéci art. 18 ust. 1a cytowanej wcze$niej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do przepisu art. 66 ust 1 pkt 1a ustawy, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja osoby speliajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym
rolnikow, ktoére sg pracownikami w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przy czym, w mysl
przepisu art. 69 ust 1 ustawy, obowigzek ten powstaje i wygasa w terminach okre§lonych w przepisach o
ubezpieczeniach spolecznych. Przepis art. 66 ust 1 pkt 1a przejmuje na grunt przepiséw ustawy z dnia 27.08.2004r.
konstrukcje uznania za pracownika unormowang przepisem art. 8 ust 2a ustawy systemowej. Brak odrebnego
uregulowania w tej ustawie (w szczeg6lno$ci w przepisach art. 85-86), kto jest platnikiem skladek na ubezpieczenie
zdrowotne osoby uznanej za pracownika (w rozumieniu art. 8 ust 2a ustawy systemowej), nalezy odczytywacé jedynie
jako potwierdzajace regule wyprowadzang z art. 32 ustawy systemowe;j.

Podleganie obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym przez J. D. (1) w spornych okresach z tytulu umowy zawartej
z odwolujaca sie Spolka, jest konsekwencja objecia go obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym jako osoby uznanej
za pracownika (art. 66 ust 1 pkt 1a ustawy w zwiagzku z art. 5 pkt 43 ustawy i art. 8 ust 2a ustawy systemowej), a nie jako
zleceniobiorcy (art. 66 ust 1 pkt 1e ustawy). Jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 22.02.2006 r.
(sygn. I UK 227/05, Lex nr 272569), objecie ubezpieczeniem to przynalezno$¢ do okreslonej kategorii podmiotéw w
razie speliania ustawowych przeslanek, podleganie natomiast wynika z objecia ubezpieczeniem i oznacza przyznanie
prawa powigzanego z nalozeniem obowiazku. Z uwagi na to, ze J. D. (1) z tytulu spornej umowy przynalezy do kategorii
0s6b uznanych za pracownika, podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu jak pracownicy, a w konsekwencji platnikiem
tych skladek jest pracodawca, a nie zleceniodawca.

Za obcigzeniem obowiazkiem rozliczania i poboru skladek, lacznie na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne,
tylko jednego podmiotu — pracodawcy, przemawia réwniez zasada racjonalnego dzialania ustawodawcy. Przyjecie
odmiennej koncepcji (dwoch platnikow skladek — odrebnie na ubezpieczenie spoleczne oraz na ubezpieczenie
zdrowotne), skutkowaloby tym, iz to samo zdarzenie (tytul prawny skutkujacy obowigzkiem ubezpieczenia)
pociaggaloby ,podwdjne” obcigzenie czasowe i ekonomiczne wywolane konieczno$cia prowadzenia rozliczenia,
dokumentacji rozliczeniowej, poboru — nie tylko dla dwéch podmiotéw (pracodaweca, zleceniodawca), ale rowniez dla
ZUS.

Przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z przepisem art. 81 ust 6 ustawy, podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia, emerytalne, rentowe, chorobowe finansowanych przez
ubezpieczonych nie bedacych platnikami skladek, potraconych przez platnikéw ze §rodkéw ubezpieczonego, zgodnie
7z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych. Obliczenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne J. D. (1) wymaga
zatem uprzedniego wyliczenia kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne. Przypomnieé¢ tez nalezy, stanowisko
wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2007 roku, sygn. akt III UZP 4/06 (OSP 4/2008r. poz. 309),
zgodnie z ktérym, co prawda ustawa systemowa rozrdzniajaca cztery ryzyka ubezpieczeniowe: emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe nie objela ubezpieczenia zdrowotnego, to jednak nalezy przyjaé, ze ubezpieczenie to
jest tez rodzajem ubezpieczenia spolecznego, za$ jego odrebnoéé wynika przede wszystkim z faktu odmiennego
przedmiotu ochrony oraz odrebnoéci organizacyjnej, ubezpieczenie zdrowotne, jest bowiem realizowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Powyzsze rowniez przemawia za tym, aby sztucznie nie tworzyé ,mnogosci” platnikow



skladek w sytuacji, gdy tytulem do ubezpieczen jest jeden (ten sam) stosunek prawny. Pracownik, zleceniobiorca,
$wiadczacy ustugi, w calo$ci finansuja skladki na swoje ubezpieczenie zdrowotne. W jego interesie i jego obowiazkiem,
jest umozliwienie platnikowi wywigzywanie sie z terminowego rozliczania i odprowadzania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne. Stosownie do przepisu art. 193 ustawy, kto nie zglasza wymaganych przepisami ustawy danych lub zglasza
nieprawdziwe dane majace wplyw na wymiar skladek na ubezpieczenie zdrowotne albo udziela w tych sprawach
nieprawdziwych wyjaénien lub odmawia ich udzielenia podlega karze grzywny. W Swietle powolanego przepisu, w
sytuacji uméw z jakim mieliSmy do czynienia na gruncie rozpoznawanej sprawy, to obowigzkiem ubezpieczonego,
jest udzielenie platnikowi skladek wszelkich niezbednych danych pozwalajacych mu terminowo wywiazaé sie z
obowiazkoéw platniczych wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Co do samego sposobu wyliczenia podstawy wymiaru skladek w zaskarzonych decyzjach Sad zwazyl, ze organ
prawidlowo okreslil ich wysoko$é, tj. poprzez zsumowanie wynagrodzenia z tytulu umowy o prace i z tytulu umowy
zlecenia. Sam spos6b obliczenia byt zgodny z art. 18 ust. 1 — gaustawy systemowej w przypadku skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zgodny z art. 81 ust. 1, 5 i 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkow publicznych w przypadku wysokosci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Dodac
nalezy, ze wynagrodzenie bylo odrebnie wyplacane przez (...) Spotki z 0.0 w L. z tytulu umowy o prace i odrebnie
przez zainteresowany zwiazek zawodowy z tytulu umowy zlecenia. Wynagrodzenie J. D. (1) ze spornego okresu z
tytulu wykonania umowy zlecenia bylo ustalane i wyplacone wedlug stawki godzinowej okre$lanej w umowie zlecenia
ze wzgledu na to, ze platnik skladek zatrudnial pracownikéw, do ktérych zadan pracowniczych nalezal obowiazek
wyliczenia wysokoSci skladek i jest w posiadaniu stosownej dokumentacji osobowo-placowej, przeto w uznaniu
Sadu nie zachodzi potrzeba powotania dowodu z opinii bieglego sadowego z zakresu ksiegowosci. (...) Spolka z
0.0. o$wiadczyl, ze otrzymal stosowne zalaczniki z wysoko$ciami kwot stanowiacymi podstawe wyliczenia skltadki.
Whbrew pogladowi wyrazonemu przez tego pelnomocnika nie zachodzi w tym wypadku konieczno$¢ zasiegniecia opinii
w/w bieglego co do prawidlowosci wyliczenia podstawy wymiaru w/w skladek, skoro jest to proste zsumowanie
wynagrodzenia J. D. (1) z tytulu umowy o prace i z tytulu umowy zlecenia. Dodaé nalezy, ze ZUS ustalajac podstawy
miesieczne skladek na ubezpieczenia opart sie tylko na drukach zgloszeniowych i rozliczeniowych sktadanych przez
(...) Spolke z 0.0. i przez Zwiazek Zawodowy do kazdej osoby w tej sprawie. Jedyna uwaga dotyczy ,przesuniecia” kwot
wynagrodzen, poniewaz wynagrodzenia za okre$lony miesiac bylo platne w nastepnym miesigcu, a ZUS w swoich
decyzjach przyjal zasadnie date wyplaty wynagrodzenia a nie date miesigca za ktory nalezalo sie wynagrodzenia.
Ponadto ZUS nie bral pod uwage tych wykazanych naleznosci, ktére nie podlegaja rezimowi skladkowemu, jak np.
nalezno$ci z funduszu zakladowego §wiadczen socjalnych.

Nalezy dodaé, iz z uwagi na $mier¢ J. D. (1) oraz jeszcze przed wydaniem zaskarzonej decyzji przez ZUS brak os6b
pobierajgcych w zwigzku z tym rente rodzinng, brak bylo podstaw do zawieszenia postepowania.

Z tych wszystkich wzgledow, Sad Okregowy, na postawie art. 477 '4 §1 k.p.c., orzekl jak w punkcie pierwszym sentencji
wyroku, uznajgc odwotania za niezasadne.

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekl w punkcie drugim wyroku.

Zgodnie z art. 98 § 1 kpc strona przegrywajaca sprawe obowiazana jest zwrdcié przeciwnikowi na jego zadanie koszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony.

Stosownie do art. 98 § 3 kpc do niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez wykwalifikowanego
pelnomocnika zalicza sie wynagrodzenie. Wysoko$¢é wynagrodzen pelnomocnikéw Sad ustalil, w oparciu o § 2 ust.
112 wzw. z § 11 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnoé$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
zurzedu (Dz.U.2013.490 j.t.), zgodnie z zadaniem, wedlug norm przepisanych z uwzglednieniem kosztéw zastepstwa
procesowego ZUS za Ii Il instancje.

ZARZADZENIE



odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi odwolujacego



