Sygn. akt VIII U 610/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 stycznia 2016r. znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze Z. W. jest
dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutlu z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ; zadluzenie , wraz
w z naleznymi odsetkami wynosi 296 610,61 zl., w tym :

1. z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne , w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 03/2014
do 09/2015 w kwocie : 189325,75 zt.

odsetek za zwloke 14 963 zt.
kosztéw upomnienia 58 zt. ,
kosztow egzekucyjnych 9355 zt.

2. z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne , w ramach zakres6w numer6éw deklaracji 01-39 za okres od 04/2014
do 09/2015 w kwocie : 62 812,40 z}.

odsetek za zwloke 3869 zl.
kosztéw upomnienia 69,60 zl. ,
kosztow egzekucyjnych 3849,60 zl.

3. z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych , w ramach zakreséw
numero6w deklaracji 01-39 za okres od (...) od (...) w kwocie : 10879,16 zl.

odsetek za zwloke 690 zt.
kosztéw upomnienia 69,60 zt. ,
kosztow egzekucyjnych 669,50 zl.

Integralng czesé decyzji stanowi — zalgceznik do dokumentu numer (...) , zawierajacy szczegOlowe
zestawienie nalezno$ci za okres od marca 2014r. z tytulu skladek na ubezpieczenia: spoleczne i zdrowotne Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych , kosztow upomnien , kosztéw egzekucyjnych w ramach
zakresu deklaracji 01-39

/decyzja k. 5 akt ZUS, zalacznik do dokumentu numer (...) k.4-3 akt ZUS/

Odwolanie od tej decyzji wnidst Z. W. w dniu 4 lutego 2016r., podnoszac, ze nie ponosi odpowiedzialnos$ci za zakladki
zdrowotne , Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych , co wynika z art. 32 ustawy z dnia
13.10.1998r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych, nadto zarzuty wobec ZUS za naruszenie art., 359 & 2 k.c poprzez
nieprecyzyjne okreélenie rzeczywistej wysokos$ci odsetek i sposobu ich naliczania.

Pozostala czeS¢ odwolania stanowia dywagacje na temat odpowiedzialnoSci oséb trzecich za skutki zaleglo$ci
skladkowych platnika.

(odwotlanie k. 2-5)

Organ rentowy, w odpowiedzi na odwolanie z dnia 24.03.2016r., wni6sl o oddalenie odwolania, przytaczajac
argumentacje — jak z zaskarzonej decyzji



(odpowiedZ na odwolanie k. 7)
Rozpoznajac odwolanie Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

Z. W. urodzit sie (...) Prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 1992r. nadal. Przedmiotem dzialalnoSci jest ochrona
obiektow i 0s6b, monitoring i sprzatanie obiektow. Wnioskodawca zatrudnial ok. 40 os6b na podstawie uméw o prace,
15-20 0sOb na podstawie umoéw cywilnoprawnych . W 2014 i 2015r. dwa obiekty, w ktérych wykonywal sprzatanie i
ochrone z rezygnowaly z uslug wnioskodawcy . Wnioskodawca placit wynagrodzenia — angazowanym pracownikom
i wykonawcom

(okolicznoéci bezsporne)

Organ rentowy zawiadomil wnioskodawce o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreélenia wysoko$ci
nalezno$ci z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych , wzywajac wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjaénienr w sprawie
przyczyn nieoplacania skladek , pod rygorem wydania decyzji w przedmiocie okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytulu
skladek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

/ okoliczno$ci bezsporne - akta ZUS/
Platnik nie zlozyl wyjasnien
/okoliczno$¢ bezsporna — akta ZUS/

Zaskarzona decyzja z dnia 13 stycznia 2016r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze Z. W. jest
dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu z tytulu nieoptaconych skltadek na ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz racy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ; zadluzenie , wraz w
z naleznymi odsetkami wynosi 296 610,61 z}. ., w tym :

4. z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne , w ramach zakresow numeréw deklaracji 01-39 za okres od 03/2014
do 09/2015 w kwocie : 189325,75 zk.

odsetek za zwloke 14 963 zt.
kosztéw upomnienia 58 zt. ,
kosztow egzekucyjnych 9355 zt.

5. z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne , w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od 04/2014
do 09/2015 w kwocie : 62 812,40 zl.

odsetek za zwloke 3869 zl.
kosztéw upomnienia 69,60 zt. ,
kosztow egzekucyjnych 3849,60 zl.

6. z tytutu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych , w ramach zakresow
numerdéw deklaracji 01-39 za okres od (...) od (...) w kwocie : 10879,16 zl.

odsetek za zwloke 690 zt.
kosztéw upomnienia 69,60 zl. ,

kosztow egzekucyjnych 669,50 zl.



Integralng czesé decyzji stanowi — zalgeznik do dokumentu numer (...) , zawierajacy szczegOlowe
zestawienie nalezno$ci za okres od marca 2014r. z tytulu skladek na ubezpieczenia: spoleczne i zdrowotne Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych , kosztow upomnien , kosztéw egzekucyjnych w ramach
zakresu deklaracji 01-39 .

Do decyzji, zalgczone jest zestawienie nalezno$ci za okres od marca 2014r. do wrzes$nia 2015r1. - na ubezpieczenie
spoleczne, od kwietnia 2014r. do wrze$nia 2015r.-na ubezpieczenie zdrowotne, od kwietnia 2014r. do wrzenia 2015r.
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych - zalacznik do dokumentu numer
(...) , zawierajacy szczegdlowe zestawienie naleznoSci za okres od marca 2014r. z tytulu skladek na ubezpieczenia:
spoleczne i zdrowotne Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych , kosztéw upomnief ,
kosztow egzekucyjnych w ramach zakresu deklaracji 01-39

/decyzja k. 5 akt ZUS, zalacznik do dokumentu numer (...) k.4-3 akt ZUS/

Ustalajgc stan faktyczny Sad oparl sie na dokumentach zawartych w aktach sprawy, i w aktach ZUS .
Sad zwazyl co nastepuje:

odwolanie nie jest zasadne.

Zgodnie z treScig art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015r. poz.
121) platnik skladek jest obowigzany, wedlug zasad wynikajacych, z przepisow ustawy, oblicza¢ , potracasz dochodow
ubezpieczonych, rozlicza oraz oplacac¢ nalewne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy .

Zgodnie z art. 32 cyt. Ustawy — do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych , Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty , przepiséw karnych , dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomos$ciach , ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg i umorzen , stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z trescia art. 18ust. 8 cyt. ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych - podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ubezpieczonych , o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi
zadeklarowana kwota , nie nizsza jednak niz 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ,
z zastrzezeniem ust.g i 10 . Skladka w nowej wysoko$ci obowiazuje od trzeciego miesigca nastepnego kwartahu.

Zgodnie z art.47 cyt. Ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa ,imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac , z zastrzezeniem ust. 1a, 2a, 2b, nie p6Zniej niz: do dnia 10
nastepnego miesiagca dla osob fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt c ustawy z dnia 6.02.1997r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (obowigzujaca do
dnia 31.03.2003r. (Dz. U., nr 28, poz. 153) obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnego podlegaja osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza i osoby w nimi wspdlpracujace.

Zgodnie 21 ust. 1 (11 py, ystalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 1lit. a), ¢)-h), stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe tych oséb, z zastrzezeniem ust. 2b, 2¢ i 3a.

W zwigzku z powyzszym podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczeni zdrowotne tych oséb stanowila zadeklarowana
kwota , nie nizsza niz 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia e poprzednim kwartale.



Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy cyt. - o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym obowiazane sa bez uprzedniego
wezwania oplacié skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie , na zasadach oraz w
terminie przewidzianym dla skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 kwietnia 1995r. w sprawie trybu oplacania
skladek na Fundusz Pracy przez osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu (Dz.
U. z dnia 20 kwietnia 1995 r.) - na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1) zarzadza sie, co nastepuje: osoby, o ktéorych mowa w art.
53 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 1995 r. Nr 1,
poz. 1), oplacaja skladki na Fundusz Pracy za siebie i osoby wspoélpracujace, w trybie i na zasadach przewidzianych
dla skltadek na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne.

& 2 Osoby, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, dokonuja wplat skladek na Fundusz Pracy bez uprzedniego wezwania, w
terminach okreslonych dla skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne.

& 3 Do rozliczenia i oplacania skladek na Fundusz Pracy w zakresie nie unormowanym w rozporzadzeniu stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace skltadek na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne.

Stosownie do art. 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w
razie niewyplacalno$ci pracodawcy stope procentowa sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
okresla ustawa budzetowa, a w przypadku gdy nie wejdzie ona w zycie przed poczatkiem danego roku kalendarzowego,
skladki oplaca sie w wysokoSci ustalonej przez ustawe budzetowa na rok poprzedni. Nastepnie po ustaleniu wysoko$ci
skladki przez ustawe budzetows, platnicy skladek dokonuja korekty wysoko$ci wplat od poczatku roku budzetowego
w pierwszym miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym zostala ogloszona ustawa budzetowa.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnos$ci
pracodawcy - dalej u.o.r.p.n.p., podmiotami zobowigzanymi do oplacania skladki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeh Pracowniczych sg pracodawcy objeci dzialaniem tej ustawy. Pracodawcami w rozumieniu u.o.r.p.n.p. -
zgodnie z jej art. 9 ust. 1 — sg przedsiebiorcy objeci dzialaniem ustawy, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedsiebiorca prowadzacy dzialalnoé¢ gospodarcza réwniez na terytorium
innych panstw czlonkowskich UE lub panstw czlonkowskich EFTA — stron (...) w odniesieniu do dzialalnoéci
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzial banku zagranicznego, oddzial instytucji kredytowe;j
lub oddzial zagranicznego zakladu ubezpieczen, a takze oddzial lub przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego.
Skladki na ten Fundusz pracodawca oplaca za zatrudnionego pracownika, ktérym w my$l art. 10 u.o.r.p.n.p. jest

osoba fizyczna, ktéra, zgodnie z przepisami polskiego prawa, pozostaje z pracodawca w stosunku pracy lub jest
zatrudniona na podstawie umowy o prace nakladcza albo wykonuje prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy

zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej, zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, pézn. zm.), stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo wykonuje prace zarobkowa
na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolnicza spéldzielnia produkcyjna, spoldzielnia
kolek rolniczych lub inng spoldzielnig zajmujaca sie produkcja rolng — jezeli z tego tytulu podlega obowigzkowi
ubezpieczen emerytalnego i rentowych, z wyjatkiem malzonka pracodawcy, a takze jego dzieci wlasnych, dzieci
drugiego malzonka i dzieci przysposobionych, rodzicow, macochy i ojeczyma oraz oséb przysposabiajacych, a takze
rodzenstwa, wnukéw, dziadkow, zieciow i synowych, bratowych, szwagierek i szwagréw oraz os6b wykonujacych prace
zarobkowa w gospodarstwie domowym.

Stosownie do art. 29 ust. 2i 3 u.o.r.p.n.p stope procentowaq skladki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych okresla ustawa budzetowa, a w przypadku gdy nie wejdzie ona w zycie przed poczatkiem danego
roku kalendarzowego (tak jak to mialo miejsce w br.), skladki oplaca sie w wysoko$ci ustalonej przez ustawe budzetowa
na rok poprzedni. Nastepnie po ustaleniu wysokoéci skladki przez ustawe budzetowa, platnicy skladek dokonuja
korekty wysokosci wplat od poczatku roku budzetowego w pierwszym miesigcu nastepujacym po miesiacu, w ktorym
zostala ogloszona ustawa budzetowa.



Zgodnie z art. 23 ust. 1 cyt. Ustawy odsetki naliczane sa do dnia zaplaty , na zasadach i w wysokoSciach
okreslonych w ustawie z dnia 29.08.1997r. ordynacja podatkowa (Dz.U z 5r. poz. 613

Z dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza od 1992r. - nadal. Przedmiotem
dzialalnoSci jest ochrona obiektéw i 0s6b, monitoring i sprzatanie obiektow. Wnioskodawca zatrudnial ok. 40 os6b
na podstawie umoéw o prace, 15-20 0s6b na podstawie umoéw cywilnoprawnych . W 2014 i 2015r. dwa obiekty, w
ktorych wykonywal sprzatanie i ochrone z rezygnowaly z ustlug wnioskodawcy . Wnioskodawca placil wynagrodzenia
— angazowanym pracownikom i wykonawcom

Z dokonanych , bezspornych okoliczno$ci wynika, ze organ rentowy zawiadomil wnioskodawce o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie okre$lenia wysoko$ci nalezno$ci z tytutu niezaptaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych , wzywajac wnioskodawce do
zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacania skladek , pod rygorem wydania decyzji w przedmiocie
okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytutu sktadek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

Ale platnik nie zlozyl Zadanych wyjasnien. Nie tylko przed organem rentowym , ale takze , mimo, ze byl , w
postepowaniu przed Sadem , reprezentowanym przez profesjonalnego pelnomocnika i ktéremu na rozprawie w dniu
15 czerwca 2016r. Sad udzielil 21 dniowego termin u na przedstawienie merytorycznych zarzutow pod adresem decyzji
i ewentualnych wnioskdéw dowodowych, pod rygorem z art. 207 & 6 k.p.c

/ - e-protokdl rozprawy z dnia 15.06.2016, plyta CD k. 19/

Pelnomocnik wnioskodawcy nie przedstawil - zadnego pisma, nie przedstawit zadnych wnioskéw dowodowych , ani
w zakre§lonym terminie ani po jego uplywie.

To implikuje uprawniona teze , ze zaskarzona decyzja ZUS jest zatem zasadna i zgodna z prawem. Sad nie jest
zobowigzany do poszukiwania dowodow z urzedu, gdyz w my$l zasady kontradyktoryjnoéci ciezar dowodu spoczywa
na stronach. To strony sa dysponentem toczacego sie postepowania dowodowego i to one ponosza odpowiedzialnosé
za jego wynik. Powyzsze jasno wynika z art. 3 k.p.c., ktory wskazuje, Ze na stronach spoczywa obowiazek dawania
wyjaénien co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawdg i przedstawiania dowodow na ich poparcie. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie sygn. akt IV CSK 71/09 (LEX nr 737288) przedstawil poglebione
wywody w przedmiocie ciezaru dowodu, z ktérymi zgodzié sie nalezy, wskazujac, ze kwestia ta moze by¢ rozpatrywana
w aspekcie procesowym i materialnoprawnym. Aspekt procesowy (formalny) dotyczy obowigzkoéw (powinnosci)
stron procesu cywilnego w zakresie przedstawiania dowodéw potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy. Wynika on z
tredci art. 3 k.p.c. oraz 232 k.p.c. Aspekt materialnoprawny dotyczy natomiast negatywnych skutkow, jakie wiaza
sie z nieudowodnieniem przez strone faktoéw, z ktérych wywodzi ona skutki prawne (art. 6 k.c.). Przyjmuje sie, ze
przedstawienie przez strone dowodu w celu wykazania okres§lonych twierdzen o faktach, z ktérych wywodzi dla siebie
korzystne skutki, jest nie tyle jej prawem czy obowiazkiem procesowym, co ciezarem procesowym, wynikajacym i
zagwarantowanym przepisami prawa, przede wszystkim w jej wlasnym interesie. To interes strony nakazuje jej podjaé
wszelkie czynno$ci procesowe w celu udowodnienia faktow, z ktorych wywodzi korzystne skutki prawne. Nalezy przy
tym pamietaé, ze sad rozstrzyga sprawe wedlug wlasciwego prawa materialnego na podstawie koniecznych ustalen
faktycznych uzyskanych dzieki zebranym srodkom dowodowym. Na te wlaénie ustalenia skladaja sie dowody, ktore
przedstawiaja w pierwszej kolejnosci same strony, zgodnie z brzmieniem art. 232 k.p.c. W postepowaniu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych kontroli podlega decyzja organu rentowego i ciezar dowodu bedzie zalezal od
rodzaju decyzji. Jezeli jest to decyzja, w ktdrej organ zmienia sytuacje prawng ubezpieczonego, to powinien wykazac
uzasadniajgce ja przestanki faktyczne. W niniejszej sprawie organ rentowy przeprowadzil postepowanie kontrolne,
zebral w spos6b rzetelny material dowodowy potwierdzajacy okoliczno$é, ze w calym spornym okresie skarzaca

Majac na uwadze , Ze decyzja byta prawidlowa, Sad na podstawie art. 477 ze Zn,. 14 & 1 k.p.c oddalit odwolanie.



O kosztach zastepstwa procesowego Sad, zgodnie z zasada odpowiedzialnoéci za wynik sporu, orzekl na podstawie art.
98 k.p.c oraz, zasadzajac z tego tytulu od platnika na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. kwote 14
400 zL. Na kwote te zlozyto sie wynagrodzenie pelnomocnika organu rentowego w osobie radcy prawnego, ustalone
w oparciu o § 2 pkt 7 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 22 .10. 2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci radcoéw prawnych (Dz.U. poz. 1804).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy



