Sygn. akt VIII U 183/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 grudnia 2015 roku — znak (...)-2015 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ponownie
ustalil kapital poczatkowy J. C. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego, jako wariant najkorzystniejszy, zostal ustalony z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. zlat 1966 — 1975
i wyniost 44,61 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru (44,61 %) przez kwote bazowa w wysoko$ci 1220,89 zl. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniosta wiec 544,64 zb. Ustalajac kapital poczatkowy organ rentowy uwzglednil na dzien 1 stycznia 1999 roku staz
pracy wnioskodawcy obejmujacy 11 lat,

6 miesiecy i 18 dni okresow skladkowych. Wspélezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku
wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost dla J. C. 57,45 %. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w
miesigcach dla osoby w wieku 62 lat przyjeto w wymiarze 209 miesiecy. Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona
na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 52.197,75 zl.

/decyzja — k. 35 — 39 plik IT akt ZUS/

Odwolanie od ww. decyzji w dniu 29 grudnia 2015 roku wnio6st J. C., wnoszac o jej zmiane, poprzez ponowne obliczenie
kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem okres6w zatrudnienia w (...) Spdldzielni (...) — Ruch od

9 lipca 1971 roku do 24 sierpnia 1971 roku oraz z uwzglednieniem rzeczywistego wynagrodzenia otrzymywanego za
prace w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie (...) w L. w okresie od 22 czerwca 1972 roku do 12 maja 1978 roku.

/odwolanie — k. 2 — 4/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 27 stycznia 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. wniost o jego
oddalenie, podtrzymujac argumentacje przedstawiong w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy wskazal ponadto, ze do
ustalenia stazu pracy wnioskodawcy nie uwzglednil zatrudnienia w (...) Spdldzielni (...) — Ruch od 9 lipca 1971 roku do
24 sierpnia 1971 roku, poniewaz wnioskodawca nie przedlozyl §wiadectwa pracy za ten okres, a jedynie zaswiadczenie,
z ktorego wynika, ze byl zatrudniony jako sprzedawca rejonowy. Zdaniem organu rentowego zaswiadczenie to nie
jest dokumentem wystarczajacym dla zaliczenia spornego okresu, poniewaz z jego tresci nie wynika, jaki rodzaj
umowy laczyt wnioskodawce ze sp6ldzielnia ani jaki byl wymiar czasu pracy. W odniesieniu do okresu zatrudnienia w
Wojewo6dzkim Przedsiebiorstwie (...) w L., organ rentowy wskazal, ze uwzglednil zarobki wskazane za okres od 1976
roku do 1978 roku

w za$wiadczeniu przestanym przez Zaklad Uslug (...) w L., a za okres od

22 czerwca 1972 roku do 31 grudnia 1975 roku kwoty najnizszego wynagrodzenia. Organ rentowy nie uwzglednit
zlozonych przez wnioskodawce angazy oraz umowy o prace za okres od 1972 do 1975 roku wystawionych przez
Miejskie Przedsiebiorstwo (...), gdyz wskazano na nich wynagrodzenie stawka godzinowa, a wnioskodawca nie
przedlozyl dokumentoéw potwierdzajacych faktycznie przepracowana liczbe godzin

w spornym okresie. ZUS wskazal rowniez, ze decyzja z dnia 18 stycznia 2016 roku ponownie ustalono kapital
poczatkowy, przyjmujac wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 46,71 % ustalony z tych samych lat, co
spowodowalo rowniez przeliczenie emerytury, ktore nastapilo decyzjami z dnia 8 grudnia 2015 roku oraz 21 stycznia
2016 roku.

/odpowiedz na odwotlanie — k. 6 — 7/

W toku postepowania strony podtrzymaly swoje stanowiska w sprawie. Pelnomocnik ZUS wniést o oddalenie
odwolania, natomiast wnioskodawca poparl je, precyzujac, ze wnosi o uwzglednienie przy wyliczeniu kapitalu
poczatkowego wynagrodzenia, ktore otrzymywat

w  Wojewo6dzkim Przedsiebiorstwie (...) w L. wedlug stawki godzinowej. Wnioskodawca wnibst o wyliczenie
wysokosci kapitalu poczatkowego zgodnie ze ztozonym przez ZUS do akt obliczeniem hipotetycznej wysokos$ci kapitalu



poczatkowego i emerytury w oparciu o poSwiadczone kopie umowy i angazy z akt osobowych z Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa (...)
w L., przyjmujacym w miejsce minimalnego wynagrodzenia - stawki godzinowe.

/stanowiska stron: e-protokol z dnia 25 maja 2016 roku — 00:01:39 — 00:01:57 1 00:01:57 — 00:11:47 — plyta — k. 36;
e-protokoét z dnia 10 pazdziernika 2016 roku — 00:00:48 — 00:02:37 — plyta — k. 58/

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca J. C. urodzil sie w dniu (...).

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego — k. 1 plik IT akt ZUS/

W dniu 16 pazdziernika 2015 roku wnioskodawca zlozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego.
/okoliczno$é bezsporna, a nadto: wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego — k. 87 - 100 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 11 czerwca 2015 roku — znak (...)-2015 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalil kapital
poczatkowy J. C. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego,
jako wariant najkorzystniejszy, zostat ustalony z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat 1966 — 1975 i wynibst
29,52 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru (29,52 %) przez kwote bazowa w wysokoS$ci 1220,89 zl. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta
wiec 360,41 zl. Ustalajac kapital poczatkowy organ rentowy uwzglednil na dzien 1 stycznia 1999 roku staz pracy
wnioskodawcy obejmujacy 11 lat,

6 miesiecy i 18 dni okresow skltadkowych. Wspolczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku
wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wyniost dla J. C. 57,45 %. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w
miesiacach dla osoby w wieku 62 lat przyjeto w wymiarze 209 miesiecy. Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona
na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 46.441,89 zl.

/ okoliczno$¢ bezsporna, a nadto: decyzja — k. 15 - 20 plik II akt ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 2 grudnia 2015 roku — znak (...)-2015

- Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. ponownie ustalil kapital poczatkowy J. C. na dzien 1 stycznia 1999
roku. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, jako wariant najkorzystniejszy, zostal ustalony
z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat 1966 — 1975 i wynidslt 44,61 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru (44,61 %) przez kwote bazowa w wysoko$ci
1220,89 zl. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta wiec 544,64 z}. Ustalajac kapital poczatkowy organ
rentowy uwzglednil na dzien 1 stycznia 1999 roku staz pracy wnioskodawcy obejmujacy 11 lat, 6 miesiecy i 18 dni
okresow sktadkowych. Wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu
skladkowego i niesktadkowego wyniost dla J. C. 57,45 %. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla
osoby w wieku 62 lat przyjeto w wymiarze 209 miesiecy. Wysoko§¢ kapitatu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia
1999 roku wyniosla 52.197,75 zt. Organ rentowy do ustalenia stazu pracy wnioskodawcy uwzglednil zarobki wskazane
za okres od 1976 roku do 1978 roku w zaswiadczeniu przestanym przez Zaklad Ustug (...) w L., a za okres od

22 czerwca 1972 roku do 31 grudnia 1975 roku kwoty najnizszego wynagrodzenia. Organ rentowy nie uwzglednit
zlozonych przez wnioskodawce angazy oraz umowy o prace za okres od 1972 do 1975 roku wystawionych przez
Miejskie Przedsiebiorstwo (...), gdyz wskazano na nich wynagrodzenie stawka godzinowa, a wnioskodawca nie
przedlozyl dokumentéw potwierdzajacych faktycznie przepracowana liczbe godzin w spornym okresie

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: decyzja — k. 35 — 39 plik II akt ZUS/



Decyzja z dnia 8 grudnia 2015 roku — znak (...) — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, przyznal wnioskodawcy emeryture od dnia 1 maja 2015 roku, tj. od daty
nabycia prawa do emerytury.

/okoliczno$¢ bezsporna, a nadto: decyzja — k. 127 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 18 stycznia 2016 roku — znak (...)-2015 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. z urzedu
ponownie ustalil kapital poczatkowy J. C. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego, jako wariant najkorzystniejszy, zostal ustalony z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat
1966 — 1975 i wyniodslt 46,71 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru (46,71 %) przez kwote bazowa w wysokoSci 1220,89 zl. Podstawa wymiaru kapitatu
poczatkowego wyniosta wiec 570,28 zl. Ustalajac kapital poczatkowy organ rentowy uwzglednil na dzien 1 stycznia
1999 roku staz pracy wnioskodawcy obejmujacy 11 lat,

6 miesiecy i 18 dni okreséw skladkowych. Wspolczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku
wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wyniést dla J. C. 57,45 %. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w
miesigcach dla osoby w wieku 62 lat przyjeto w wymiarze 209 miesiecy. Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona
na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 53.000,59 zl, co spowodowalo rowniez przeliczenie emerytury, ktére nastgpito
decyzja z dnia 21 stycznia 2016 roku.

/okoliczno$¢ bezsporna, a nadto: decyzja — k. 45 - 49 plik IT akt ZUS, decyzja — k. 133 plik
I akt ZUS/

W okresie od 4 lipca 1966 roku do 1 lipca 1971 roku wnioskodawca byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie
Budowlanym w K. na stanowisku elektromontera w pelnym wymiarze czasu pracy.

/okolicznosci bezsporne, a nadto: Swiadectwo pracy i zaswiadczenie — k. 15 — 17 plik I akt ZUS/

Wnioskodawca w okresie od 23 pazdziernika 1968 roku do 16 pazdziernika 1970 roku odbywal zasadnicza stuzbe
wojskowg.

/okolicznosci bezsporne, a nadto: ksiazeczka wojskowa — k. 31 — 33 plik I akt ZUS/

W okresie od 9 lipca 1971 roku do 24 sierpnia 1971 roku wnioskodawca pracowat
w (...) Spéldzielni (...) — Ruch jako sprzedawca rejonowy na podstawie umowy ajencyjne;j.

/zaswiadczenie — k. 23 plik I akt ZUS, akta osobowe — koperta — k. 29/

W okresie od 7 pazdziernika 1971 roku do 3 czerwca 1972 roku wnioskodawca byl zatrudniony na stanowisku
elektromontera w pelnym wymiarze czasu pracy
w Przedsiebiorstwie (...) w L.

/okolicznosci bezsporne, a nadto: Swiadectwo pracy i zaswiadczenie — k. 19 - 20 plik I akt ZUS/

W okresie od 22 czerwca 1972 roku do 12 maja 1978 roku wnioskodawca byt zatrudniony w Wojewodzkim
Przedsiebiorstwie (...)

w L. (wczeéniej Miejskie Przedsiebiorstwo (...) w L.) w pelnym wymiarze czasu pracy. Otrzymywatl wynagrodzenie
ustalone wg stawki godzinowej w wysokosci:

- 8,50 zl za godzine wg VII kategorii zaszeregowania oraz prawo do premii i dodatek za prace w szkodliwych warunkach
od dnia 22 czerwca 1972 roku;

- 9,50 zt za godzine wg VIII kategorii zaszeregowania od dnia 1 sierpnia 1973 roku;



- 10,50 zt za godzine wg IX kategorii zaszeregowania od dnia 2 listopada 1973 roku;

- 15,60 z} za godzine wg IX kategorii zaszeregowania od dnia 1 pazdziernika 1974 roku oraz prawo do premii zgodnie
z zakladowym regulaminem zaszeregowania;

- 17,00 zt za godzine wg IX kategorii zaszeregowania od dnia 1 listopada 1977 roku oraz prawo do premii zgodnie z
zakladowym regulaminem premiowania

/ $wiadectwo pracy— k. 25 plik I akt ZUS, angaze: - k. 103 — 111 plik I akt ZUS, akta osobowe — k. 14/

Z okresu zatrudnienia wnioskodawcy w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie (...) w L. nie zachowala sie pelna
dokumentacja ptacowa. Zachowaly sie jedynie dane o czeéci wynagrodzen, ktore otrzymywal wnioskodawca, pracujac
w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie (...) w E. w latach 1976 — 1978:

- zarok 1976: Maj — 4.837 zl, Czerwiec — 4.683 zl, L.- 4.839 zl, Sierpien- 4.761 zl, Wrzesien — 4.425 zi;

- za rok 1977: Kwiecien — 3.369 zl, Maj - 4.300 zl, Czerwiec 3.680 zl, L. 5.187 zl, Sierpien- 4.081 zl, Listopad — 6.479
z}, Grudzien- 4.610 zl;

- za rok 1978: Styczen 4.193 zl.
/zaswiadczenie — k. 103 plik I akt ZUS; akta osobowe — k. 14/

W zachowanych aktach osobowych wnioskodawcy ze spornego okresu brak jest informacji dotyczacej zasad obliczania
i wysoko$ci premii oraz dodatku za prace
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

/okolicznos$é bezsporna/
Organ rentowy ustalil staz pracy wnioskodawcy w wymiarze 11 lat, 6 miesiecy i 18 dni obejmujacego okresy sktadkowe.
/okolicznos$é bezsporna/

Hipotetyczna wysoko$¢ wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego J. C. na dzien 1 stycznia 1999 roku,
obliczonego z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1968 roku — 1977 roku, przy uwzglednieniu stawki godzinowej,
ustalonej na podstawie angazy wystawionych przez Wojewddzkie Przedsiebiorstwo (...)

i Mieszkaniowej w L. (wcze$niej Miejskie Przedsiebiorstwo (...)

i Mieszkaniowej w L.) wyniostaby 61,83%. Wysoko§¢ wynagrodzenia w zalezno$ci od obowigzujacej stawki godzinowe;j
wyniostaby w poszczegdlnych okresach:

- w okresie od 22.06.1972 r. do 31.12.1972 r.- 1234 godziny x 8,50 zl= 10.489,00 z};

- w okresie od 01.01.1973 r. do 31.07.1973 r. — 1364 godziny x 8,50 zl = 11.594,00 z};

- w okresie od 01.08.1973 r. do 31.10.1973 r. — 606 godziny x 9,90 zl = 5.757,00 zk;

- w okresie od 2.11.1973 r. do 31.12.1973 r. — 374 godziny x 10,50 zl = 3.927,00 zl;

- w okresie od 01.01.1974 r. do 30.09.1974 r. — 1746 godzin x 10,50 zt = 18.333,00 z};
- w okresie od 01.10.1974 r. do 31.12.1974 r. — 582 godziny x 15,60 zt = 9.079,20 z;

- w okresie od 01.01.1975 r. do 31.12.1975 1. - 2338 godziny x 15,60 zl = 36.472,80 zl;

- w okresie od 01.01.1976 1. d0 30.04.1976 1. i 0d 01.10.1976 1. do 31.12.1976 1. — 1380 godzin x 15,60 zl = 21.528,00 zl;



- w okresie od 01.01.1977 r. do 31.03.1977 . i od 01.09.1977 1. do 31.10.1977 r. — 982 godzin x 15,60 zl = 15.319,20 zk;
- w okresie od 01.02.1978 r. do 12.05.1978 1. - 666 godzin x 17,00 zt -11.322,00 zL

Tak ustalony kapital poczatkowy, z uwzglednieniem wskaznika w wysokosci 61,83 %, wynidstby na dzien 1 stycznia
1999 roku — 58.766,62 z1, a wysoko$¢ emerytury obliczona w oparciu o tak ustalony kapital poczatkowy wynos od dnia
1 maja 2015 roku — 922,37 zl, a po waloryzacji od dnia 1 marca 2016 roku — 924,58 zl.

Przy tak ustalonym wyliczeniu organ rentowy nie uwzglednit okresu zatrudnienia
w (...) Spotdzielni (...) — Ruch.

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto:
- w 1968 roku — doch6d w wysokosci 12.466,00 zt i wwpw — 59,19 %;
- w 1969 roku — doch6d w wysokosci 0 zt i wwpw — 0 %;

- w 1970 roku — dochéd w wysokosci 3010,00 zt — wwpw 44,89 %;

- w 1971 roku — dochéd w wysokosci 15466,00 zt — wwpw 65,59 %;

- w 1972 roku — doch6d w wysoko$ci 18915,00 zt — wwpw 62,82 %;

- w 1973 roku — doch6d w wysokos$ci 21278,00 zt — wwpw 63,37 %;

- w 1974 roku — doch6d w wysoko$ci 27412,20 zt — wwpw 71,72 %;

- w 1975 roku — doch6d w wysokosci 36472,80 zt — wwpw 77,67 %;

- w 1976 roku — doch6d w wysokosci 45073,00 zt — wwpw 87,74 %;

- w 1977 roku — dochdd w wysokoéci 47025,20 zt — wwpw 85,26 %

/okolicznoS$ci bezsporne, a nadto: pismo procesowe z dnia 23 wrze$nia 2016 roku — k. 41 — 41 verte; hipotetyczne
wyliczenie — k. 41 — 52 verte/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéow
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach rentowych. Sad opart sie w szczegdlnoSci na zachowanych aktach
osobowych wnioskodawcy, dokumentach ze spornego okresu zatrudnienia (angaze, $wiadectwa pracy i inne) oraz
hipotetycznym wyliczeniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego dokonanym przez ZUS.

Wnioskodawca nie kwestionowal wyliczenia wysokoéci kapitalu poczatkowego dokonanego przez ZUS przy
uwzglednieniu stawki godzinowej wynagrodzenia otrzymywanego w okresie zatrudnienia w  Wojewodzkim
Przedsiebiorstwie (...) w L. oraz bez uwzglednienia okresu zatrudnienia w (...) Spoldzielni (...) — Ruch (pismo
procesowe — k. 55).

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne i skutkuje zmiang zaskarzonej decyzji.

Zgodnie art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 887 ze zm.) dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, kt6érzy przed dniem wejécia

w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali platnicy sktadek, ustala sie
kapital poczatkowy.



Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat (art.
173 ust. 2).

Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww. ustawy).

Jak stanowi art. 174 ust. 2 powolanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 ww. przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Natomiast ust. 7 art. 174 stanowi, Ze do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w II kwartale kalendarzowym 1998 roku.

Ustep 8 analizowanego przepisu stanowi za$, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czeS¢ kwoty bazowej
wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspolezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu
skladkowego

i nieskltadkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wedlug okreSlonego w ustawie wzoru. Wartosé
wspolezynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zaleznoéci od plci, wieku ubezpieczonego oraz stazu
ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowiacej zalacznik do ustawy (ust. 13).

Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$é
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu
(ust. 3b).

Srednie trwanie Zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy, co wynika z Komunikatu
Prezesa Gléwnego Urzedu statystycznego z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy éredniego dalszego trwania Zycia
kobiet i mezczyzn (M.P. 1999

nr 12 poz. 173).

Organ rentowy do ustalenia wartos$ci kapitalu poczatkowego przyjal 11 lat, 6 miesiecy i 18 dni okreséw skltadkowych,
czego wnioskodawca ostatecznie nie kwestionowal.

Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony
w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie
spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez



zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zlozono wniosek
o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Powolany ust. 6 stanowi, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowic
ustalona w sposdb okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub
ubezpieczenia emerytalne

i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 4 i ust. 5 art. 15 ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,
z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednig arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

Natomiast w myél art. 16 cytowanej ustawy przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15
ust. 11 2, przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektoérych
z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Organ rentowy po wplynieciu wniosku ubezpieczonego dokonal ponownego przeliczenia kapitalu poczatkowego.

Kwestie ponownego ustalania kapitalu poczatkowego reguluje art. 175 ust. 4 ustawy
zdnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych , zgodnie z ktérym ponowne
ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okres§lonych w art. 114.

Zgodnie za$ z art. 114 ust. 1, prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostana przedlozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen
lub na ich wysoko$¢.

Przytoczone zasady postepowania — w Swietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia

7 maja 2003 roku w sprawie o sygn. akt III UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia,
jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na ogo6lng uwage, ze zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym
dokonanie wyboru, w ramach prawa, najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktoérego podstawa wymiaru
skladek ubezpieczeniowych, bedzie stanowi¢ podstawe wymiaru §wiadczenia.

Wedtug § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.

z 2011 roku, nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustalié
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.



Nalezy podkreslié, ze Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okreslonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z treSci art. 473 k.p.c.

i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi Srodkami, ktére Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie
za celowe.

Wskazana regulacja § 21 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia

7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen
wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza jednak, aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie
mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych $rodkow dowodowych pochodzacych od
pracodawcy, czy tez nawet dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéow - aczkolwiek wskazujacych wprost
na wysoko$¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25
lipca 1997r. - IT UKN 186/97, OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca
1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 - IIT Aur 177/95,
OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III Aur 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji zwigzanej z okresami
zatrudnienia wnioskodawcy, co dalo Sadowi podstawe do oceny prawidlowos$ci zaskarzonej decyzji w Swietle zarzutow
ubezpieczonego.

WysokoS$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustalaé

w sposoOb przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktéry zachowal sie w
dokumentacji osobowej ubezpieczonego. Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktérych zawarte sa dane dotyczace
wynagrodzenia. W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktére sa pewne, wyplacane byly w
danym okresie, stale i w okre$lonej wysokosci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012
r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Kwestia sporna w rozpoznawanej sprawie bylo nieuwzglednienie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przy
obliczaniu kapitalu poczatkowego wnioskodawcy wynagrodzenia z okresu zatrudnienia w  Wojewddzkim
Przedsiebiorstwie (...) w L. na podstawie stawki godzinowej wskazanej w kolejnych angazach, tylko kwoty najnizszego
wynagrodzenia za okres od 22 czerwca 1972 roku do 31 grudnia 1975 roku oraz jedynie tych kwot za okres od 1976 do
1978 roku wskazanych w za§wiadczeniu przestanym przez Zaklad Ustug (...) w E..

Whnioskodawca wnosil zas o ponowne obliczenie kapitalu poczatkowego

z uwzglednieniem rzeczywistego wynagrodzenia otrzymywanego za prace w Wojewddzkim Przedsiebiorstwie (...) w
L. w okresie od

22 czerwca 1972 roku do 12 maja 1978 roku.

Zdaniem organu rentowego brak jest mozliwo$ci wyliczenia faktycznego wynagrodzenia wnioskodawcy na podstawie
stawek godzinowych z angazy ze spornego okresu, z uwagi na brak informacji dotyczacych ilosci przepracowanych
przez niego godzin.

Sad Okregowy stoi jednak na stanowisku, ze dla potrzeb obliczenia wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego, w przypadku nieudowodnienia przez osobe ubezpieczong (za pomoca dostepnych w postepowaniu
sadowym Srodkéw dowodowych) wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych (wysokoéci rzeczywiscie
otrzymywanego wynagrodzenia) w danym roku lub w okreSlonych latach - nalezy przyjmowa¢ pod warunkiem
znajomoSci stawki godzinowej — dla niewatpliwie udowodnionego okresu ubezpieczenia w danym czasie, a wiec
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w pelnym wymiarze czasu pracy — wynagrodzenie wyliczone przez przyjecie
wysokosci dziennej normy czasu pracy obowiazujacej w tym okresie, przy uwzglednieniu niewatpliwie otrzymywanych
dodatkoéw i premii.



W ocenie Sadu Okregowego zachowane w aktach osobowych J. C. angaze z okresu od 22 czerwca 1972 roku do 12 maja
1978 roku, a wiec z calego okresu zatrudnienia w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie (...)

w L., zawierajace informacje o przyznanym wynagrodzeniu w oparciu o stawke godzinowa zgodna z kategoria
zaszeregowania, dajg podstawe do ustalenia wysokosci stalych skladnikow wynagrodzenia wnioskodawcy w tym
spornym okresie.

Nie ma watpliwoéci, ze wnioskodawca byt zatrudniony w okresie od 22 czerwca 1972 roku do 12 maja 1978 roku w
Wojewo6dzkim Przedsiebiorstwie (...)

i Mieszkaniowej w L. w pelnym wymiarze czasu pracy, a zatem dysponujac

ww. dokumentacja osobowa wnioskodawcy, nalezy uwzgledni¢ jako wynagrodzenie iloczyn stawki godzinowej w
wysoko$ci wynikajacej z powolanych angazy i 46 godzinnego tygodnia pracy.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze dostepny material dowodowy nie pozwala na ustalenie, czy wnioskodawcy
wyplacane byly premie i dodatki, a jesli tak, to w jakiej wysokoSci, ale wnioskodawca nie wnosil o uwzglednienie tych
skladnikéw wynagrodzenia, gdyz jak sam przyznal w odwolaniu nie potrafi ich udokumentowaé.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe mialto na celu ustali¢ taka wysoko$é wynagrodzenia, jaka wnioskodawca
niewatpliwie otrzymywal. Sad ma przy tym na wzgledzie powszechnie znane trudno$ci w dokumentowaniu nie tylko
wysokoSci wynagrodzenia, ale nawet samego zatrudnienia w latach odleglych od daty wniosku, zwigzane z brakiem
dokumentow (te podlegaly bowiem niszczeniu po uplywie okre§lonego czasu), czy wrecz likwidacja zaktadéw pracy.

Organ rentowy dokonat stosownego hipotetycznego wyliczenia wysokos$ci wskaznika podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego J. C., przy uwzglednieniu wynagrodzen przyjetych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych do ustalenia
kapitalu poczatkowego, nie bedacych przedmiotem sporu, a takze przy uwzglednieniu wynagrodzen wyliczonych na
podstawie angazy zachowanych ze spornego okresu zatrudnienia, bez premii i dodatkow.

Wobec dokonanej w toku postepowania przez J. C. zmiany roszczenia, na marginesie jedynie nalezy zaznaczyc, ze
w ocenie Sadu brak jest podstaw do uwzglednienia okreséw zatrudnienia w (...) Spdéldzielni (...) — Ruch od 9 lipca
1971 roku do 24 sierpnia 1971 roku, poniewaz wnioskodawca nie udowodnil, jaki byl wymiar czasu pracy, wysokosé
wynagrodzenia.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy w Lodzi, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong
decyzje i ustalil, ze warto$¢ kapitalu poczatkowego J. C. na dzien 1 stycznia 1999 roku wynosi 58.766,62 zl przy
uwzglednieniu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokoSci 61,83%.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego
oraz wypozyczy¢ akta ZUS

7 listopada 2016 roku
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